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ДИРЕКТНИМ КОРИСНИЦИМА БУЏЕТА ОПШТИНЕ ОПОВО


Предмет: Упутство за припрему буџета општине Опово за 2019. годину
                   са пројекцијама за 2020. и 2021. годину


На основу члана 31. став 1. тачка 2. подтачка 1, члана 36. и 41. Закона о буџетском систему („Сл.гласник РС“ бр. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013-исправка, 08/2013, 142/2014, 103/2015, 99/2016 и 113/2017) достављамо вам Упутство за припрему буџета општине Опово за 2019. годину са пројекцијама за 2020. и 2021. годину.
Фискална стратегија за 2019. годину са пројекцијама за 2020. и 2021. годину није усвојена од стране владе Републике Србије, и општинама није достављено Упутство за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2019. годину, те је ово Упутство  израђено на основу важећег Закона о буџетском систему, Закона о финансирању локалне самоуправе и важећих основица за обрачун и исплату плата у државним органима и  јавним службама, као и на основу Фискалне стратегије за 2018. годину са пројекцијама за 2019. и 2020. годину. Уколико се накнадним Упутством Министарства дефинишу другачији параметри од параметара дефинисаних овим Упутством, Општинска управа - Одељење за привреду и финансије благовремено ће доставити допуњено Упутство за припрему Одлуке о буџету општине Опово за 2019. годину са свим неопходним информацијама.


У складу са смерницама и одређеним лимитима из овог упутства, корисници буџета треба да прилагоде програмске активности и пројекте за 2019. годину.

У погледу садржине предлога финансијског плана директних корисника средстава буџета, сходно се примењују одредбе члана 37. Закона о буџетском систему, односно предлог финансијског плана обухвата:

1. расходе и издатке за трогодишњи период, исказане по буџетској класификацији,
2. детаљно писано образложење расхода и издатака, као и извора финансирања,
3. родну анализу расхода и издатака,

4. програмске информације,

5. преглед примања за трогодишњи период на основу закључених споразума о зајмовима, као и оних чије је закључивање извесно у наредној фискалној години, а који представљају директну обавезу буџета општине.
Директни корисници буџета су одговорни да упутство са одговарајућим обрасцима доставе индиректним корисницима буџета у својој надлежности. Индиректни буџетски корисници су обавезни да припреме предлог финансијског плана на основу смерница које се односе на буџет јединице локалне самоуправе. Финансијски планови индиректних корисника буџетских средстава достављају се директним буџетским корисницима у року који одреди надлежни директни буџетски корисник и чине саставни део предлога финансијског плана директног буџетског корисника. 

Директни буџетски корисници израђују предлог финансијског плана и достављају га локалном органу управе надлежном за финансије. Предлог финансијског плана се састоји из писаног објашњења и табела које су саставни део овог упуства. Приликом попуњавања ових образаца, поред распоређивања средстава утврђених предложеним обимима, корисници планирају и расходе који се финансирају из других извора.

Локални орган управе надлежан за финансије може да тражи податке непосредно од индиректног буџетског корисника о његовом финансирању, који су неопходни за припрему нацрта одлуке о буџету.

Након што у датом року прикупи сва потребна документа и инфомације, локални орган управе надлежан за финансије отпочиње процедуру разматрања предлога и захтева корисника буџетских средстава. Оно се врши на основу њихове усаглашености са циљевима локалне политике утврђене Упутством, предложеним обимом њихових примања и издатака, као и анализом других података и објашњења који се налазе у предлогу финансијских планова.

Локални орган управе надлежан за финансије треба да припреми, а потом и достави нацрт Одлуке о буџету надлежном изршном органу до 15. октобра текуће буџетске године.

Извршни орган локалне власти дужан је да утврди предлог Одлуке о буџету и да га проследи локалној скупштини најкасније до 1. новембра. Уколико надлежни извршни орган локалне власти не достави предлог буџета локалној скупштини, она има право да самостално припреми и донесе акт о буџету. То мора бити урађено најкасније до 20. децембра текуће буџетске године. Пет дана касније, локални орган управе надлежан за финансије дужан је да достави Одлуку о буџету Министарству финансија.

Као прилог предлога финансијског плана, директни корисници буџетских средстава општине Опово достављају извештај о учинку програма за првих шест месеци текуће године, односно за период 01.01-30.06.2018. године. Ово ће омогућити да се расподела буџетских средстава за наредну годину врши на основу постигнутих резултата и потрошње у текућој години.
Законом о финансирању локалне самоуправе („Сл.гласник РС“ бр.62/06, 47/11, 93/12, 99/13, 125/14, 95/15, 83/16, 91/16 и 104/16) уређено је обезбеђивање средстава јединицама локалне самоуправе за обављање изворних и поверених послова. Чланом 6. поменутог закона, утврђени су изворни приходи јединице локалне самоуправе, а чланом 7. утврђује се надлежност и начин доношења одлука о изворним приходима. Стопе изворних прихода, као и начин и мерила за одређивање висине локалних такси и накнада, утврђује скупштина јединице локалне самоуправе својом одлуком, у складу са законом. Одлука се може мењати највише једном годишње, и то у поступку утврђивања буџета општине за наредну годину. Препоручује се службама Општинске управе да преиспитају постојеће одлуке којима су утврђени изворни приходи општине Опово, те сходно потребама дају предлоге за евентуалне измене.

1. Основне економске претпоставке и смернице за припрему нацрта буџета општине Опово за 2019. и две наредне године
Фискална стратегија за 2018. годину са пројекцијама за 2019. и 2020. годину је документ средњорочног планирања буџета у који су укључене средњорочне анализе и пројекције републичког буџета, буџета општина и градова и ванбуџетских фондова, и саставни је део планирања буџета за сваку наредну годину.

Кључне претпоставке за остваривање предвиђеног средњорочног сценарија развоја Републике Србије остају очување фискалне стабилности, наставак реструктурирања привреде (посебно у делу јавног сектора), даље унапређење пословног окружења, ширење и модернизација производних капацитета, пре свега у сектору разменљивих добара, као и одржавање континуитета у приближавању Европској унији.
На основу Фискалне стратегије за 2018. годину са пројекцијама за 2019. и 2020. годину, кретање макроекономских индикатора даје се у следећој табели: 

	Макроекономски индикатори
	Пројекција

	
	2018.
	2019.
	2020.

	БДП, у млрд РСД
	4.755
	5.057
	5.417

	БДП, годишње стопе реалног раста, %
	3,5%
	3,5%
	4,0%

	Инфлација, просек периода, у %
	2,7%
	2,8%
	3,0%


Пројекција инфлације за 2019. и 2020. годину предвиђа њено кретање на стабилном и ниском нивоу који неће одступати од оквира циља, а пратиће кретање цена примарних производа и енергената на глобалном тржишту. Средњорочном макроекономском пројекцијом предвиђен је просечан реални раст БДП од 3,7%.
2. Опис планиране политике општине Опово
У периоду од 2019. до 2021. године општина Опово ће обављати изворне, поверене и пренесене надлежности у складу са Уставом Републике Србије и Законом о локалној самоуправи, као и другим законским и подзаконским актима којима се регулише ова област. 
Сходно томе, активности Општине биће усмерене на следеће области: урбанизам и просторно планирање, изградњу и одржавање локалне комуналне и саобраћајне инфраструктуре, обављање комуналних послова, заштиту животне средине, пољопривреду и рурални развој, организацију културних и спортских активности и манифестација, обезбеђивање функционисања установе културе, вођење политике локалног економског развоја и привлачење инвестиција, опорезивање, финансијско управљање и буџетирање, пружање осталих услуга грађанима и привреди у складу са законским одредбама.
Општина Опово ће обављати поверене и пренесене послове из области: државне управе, социјалне заштите, здравствене заштите, предшколског и основног образовања, екологије и очувања животне средине, рада инспекцијских служби итд.
Општина Опово ће и у 2019. години наставити спровођење мера штедње и рационализације сходно предлозима Владе РС. Такође, биће испоштоване мере предложене од стране Министарства финансија о начину планирања одређених врста расхода.

3. Планирање обима буџета општине Опово за буџетску 2019. годину и наредне две фискалне године

Основ за планирање буџета општине Опово за 2019. годину чине приходи и примања који припадају јединицама локалне самоуправе у складу са одредбама члана 6. Закона о финансирању локалне самоуправе, Закона о порезу на доходак грађана и одлука Скупштине општине Опово које се односе на комуналне,  административне таксе и друге накнаде.

Полазна основа за планирање обима буџета за 2019. годину су планирани приходи и примања из Одлуке о буџету општине Опово за 2018. годину, као и планирани расходи и издаци из ове одлуке.
Локална власт је у обавези да реално планира своје приходе буџета. Укупан раст прихода не сме да буде већи од номиналног раста БДП (пројектован номинални раст у 2018. години од 6,4%). Изузетно локална власт може планирати већи обим прихода, с тим што је у том случају дужна да у образложењу одлуке о буџету наведе разлоге за такво поступање, као и да образложи параметре (кретање запослености, просечне зараде, очекиване инвестиционе активности, промене у степену наплате пореза на имовину итд.) коришћене за пројекцију таквих прихода. 

У наредној табели приказана је процена прихода и примања за 2019. годину са пројекцијама за 2020. и 2021. годину.       
	Економска класификација
	Врсте прихода и примања
	Пројекција

	
	
	2019.
	2020.
	2021.

	1
	2
	3
	4
	5

	3
	Пренета средства из претходне године
	0
	0
	0

	321000
	Пренета средства из претходне године
	0
	0
	0

	7
	Текући приходи
	245.737.000
	246.847.000
	246.847.000

	71
	Порески приходи
	138.310.000
	140.220.000
	140.220.000

	711000
	Порез на доходак, добит и кап.добитке
	102.900.000
	106.320.000
	106.320.000

	711111
	Порез на  зарадe
	87.700.000
	90.700.000
	90.700.000

	711120
	Порез на приходе од сам.делатности
	6.500.000
	6.700.000
	6.700.000

	711140
	Порез на приходе од имовине
	400.000
	420.000
	420.000

	711190
	Порез на друге приходе
	8.300.000
	8.500.000
	8.500.000

	713000
	Порез на имовину
	30.200.000
	28.400.000
	28.400.000

	713120
	Порез на имовину
	18.000.000
	16.000.000
	16.000.000

	713300
	Порез на наслеђе и поклон
	2.400.000
	2.500.000
	2.500.000

	713420
	Порез на капиталне трансакције
	9.800.000
	9.900.000
	9.900.000

	714000
	Порез на добра и услуге
	4.300.000
	4.500.000
	4.500.000

	716000
	Kомунална такса за истицање фирме
	910.000
	1.000.000
	1.000.000

	730000
	Донације и трансфери
	88.277.000
	88.277.000
	88.277.000

	733156
	Текући наменски трансфери oд АПВ
	4.600.000
	4.600.000
	4.600.000

	733158
	Ненаменски трансфери
	83.677.000
	83.677.000
	83.677.000

	740000
	Други приходи
	19.000.000
	18.200.000
	18.200.000

	741000
	Приходи од имовине
	9.000.000
	8.000.000
	8.000.000

	742000
	Приходи од продаје добара и услуга
	8.000.000
	8.200.000
	8.200.000

	743000
	Новчане казне 
	1.500.000
	1.500.000
	1.500.000

	745000
	Мешовити и неодређени приходи
	500.000
	500.000
	500.000

	772000
	Меморандумске ставке за рефундацију расхода
	150.000
	150.000
	150.000

	8
	Примања од продаје основних средстава
	448.000
	0
	0

	841000
	Примања од продаје земљишта
	448.000
	0
	0

	9
	Примања од задуживања и продаје финанс.имовине
	0
	0
	0

	911000
	Примања од домаћих задуживања
	0
	0
	0

	8+9
	СВЕГА ПРИМАЊА
	448.000
	0
	0

	7+8+9
	ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА
	246.185.000
	246.847.000
	246.847.000

	3+7+8+9
	ПРЕНЕТА СРЕДСТВА, ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА БУЏЕТА
	246.185.000
	246.847.000
	246.847.000

	
	ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ИНДИРЕКТНИХ КОРИСНИКА 
	0
	0
	0

	
	УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА
	246.185.000
	246.847.000
	246.847.000


Ненаменски трансфер планиран је у истом износу који је био опредељен Законом о буџету Републике Србије за 2018. годину („Службени гласник РС”, број 113/2017). 

Поред ненаменских трансфера, група прихода 733 Донације и трансфери обухвата и планиране наменске трансфере за трошкове регресираног преваза ученика и студената, као и наменске трансфере за услуге социјалне заштите. Уколико буду остварени и други текући и капитални наменски трансфери, биће отворене посебне апропријације за њихову реализацију.
Oчекује се смањење прихода од имовине – по основу закупа пољопривредног земљишта у државној својини, услед смањења површина које се дају у закуп, што је последица реституције и повраћаја пољопривредног земљишта.
Пројекција прихода не обухвата приходе буџетских корисника из других извора (сопствене приходе, родитељски динар итд.), али се обавезују буџетски корисници да у својим финансијским плановима искажу и приходе из других извора.
4. Обим средстава који може да садржи предлог финансијског плана буџетског корисника за буџетску годину, са пројекцијама за наредне две фискалне године

Од буџетских корисника се очекује да одговорно и у складу са својим потребама, као и могућностима укупног буџетског оквира, делотворно распореде предложени обим средстава по програмима, текућим активностима и пројектима. 
Укупан збир предлога представља збир свих трошкова и не сме да прелази укупан предложени обим средстава додељен буџетском кориснику. 
Уколико се услед доношења нових прописа укаже потреба за активностима, односно услугама које нису постојале у буџетима претходних година, а изискују повећање финансијских средстава потребних за њихову реализацију, буџетски корисник је у обавези да у оквиру садржаја програма, односно текућих активности или пројекта, детаљно образложи да се ради о новим активностима, односно услугама за које је потребно обезбедити средства изнад лимита утврђених овим Упутством. Уколико корисник има потребе за додатним програмима, текућим активностима и/или пројектима, чије остварење премашује износ предложеног обима буџетских средстава, посебно ће те програме/текуће активности/пројекте исказати као захтев за додатно финансирање програма/текуће активности/пројекта.

                  У процесу планирања средстава мора се поштовати исказивање прихода и примања, односно расхода и издатака на основу система јединствене буџетске класификације, у складу са стандардним класификационим оквиром утврђеним Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем (Службени гласник РС, бр. 20/07, 37/07, ......., 59/2015 и 63/2015). Планирање, извршавање и контрола финансијског плана буџетског корисника вршиће се на четвртом нивоу економске класификације. Предложени износи средстава исказују се у апсолутним износима, с тим што задње три цифре морају бити нуле тако да табеле могу да се попуне и у хиљадама динара, а писано образложење  треба да садржи  исказане  апсолутне износе средстава.
Смернице за исказивање расхода у предлозима финансијских планова буџетских корисника:
-  износ средстава потребних за исплату плата (група конта 411 и 412) планира се на основу постојећег броја извршилаца, према утврђеним коефицијентима и важећој основици за обрачун плата.  Уколико упутством Министарства финансија буду предвиђене промене нивоа зарада у 2019. години, Одељење за привреду и финансије ће благовремено обавестити све кориснике буџетских средстава о потребном усклађивању.  - у оквиру осталих расхода са групе конта 41 не могу се планирати исплате награда и бонуса предвиђених посебним и појединачним колективним уговорима, осим јубиларних награда за запослене који ће то право стећи у 2019. години, као ни награде и бонусе који према међународним критеријумима представљају нестандардне, односно нетранспарентне облике награда и бонуса. 
- износ средстава потребних за социјална давања запосленима (економска класификација 414) односе се на исплату накнада за одсуствовање са посла (боловање) и исплату отпремнина. Потребно је навести планирани број запослених (сачинити списак лица) који ће у току 2019. године остварити  право на отпремнину и исказати потребу у средствима за исплату отпремнине.
- износ средстава за јубиларне награде (416) се мора прецизно и одговорно планирати код свих буџетских корисника. Потребно је да сваки буџетски корисник, у образложењу наведе списак запослених који ће у 2019. години остварити право на јубиларну награду као и потребне износе. Оним запосленима за које се у току 2019. године испостави да имају право на јубиларну награду а не налазе се на списку биће, након приложене потребне документације, исплаћена јубиларна награда, с тим што ће се за тај износ умањити средства на другим контима у оквиру финансијског плана буџетског корисника.

- у оквиру групе конта 42 треба сагледати могућност уштеде, пре свега, у оквиру економских класификација 422 – Трошкови путовања, 423 – Услуге по уговору и 424 – Специјализоване услуге, а настојати да се не угрози извршавање сталних трошкова (421 – Стални трошкови).  Износ средстава за сталне трошкове (економска класификација 421) планира се на основу шестомесечног извршења ових расхода у 2018. години и очекиваног нивоа сталних трошкова до краја године, увећан за пројектовану инфлацију за 2019. годину.  
- угоститељске услуге, трошкове репрезентације и поклона планирати уз максималну уштеду.
- средства за текуће одржавање опреме и објеката (425) планирају се по приоритетима, водећи рачуна да се обезбеди рационално функционисање. 
- у оквиру групе конта 426 Материјал, потребно је сагледати могућности уштеде. Како би се смањила потрошња папира, потребно је што више користити електронску пошту и преносне медије. Налаже се свим буџетским корисницима да оспособе своје званичне e-mail адресе и да свакодневно проверавају пријем електронске поште.
- у оквиру субвенција неопходно је преиспитати све програме по основу којих се додељују субвенције, с обзиром на то да даље мере фискалне консолидације подразумевају рационално коришћење средстава субвенција. Приликом планирања средстава за субвенције и њихових намена, посебно треба имати у виду све прописе који се тичу контроле државне помоћи.
- набавку административне опреме и других основних средстава за редован рад који се не сматрају капиталним инвестицијама у смислу вишегодишњих пројеката, потребно је планирати уз максималне уштеде – само за набавку неопходних средстава за рад. Неће се извршити плаћање из буџета Општине за набавку опреме која није планирана финансијским планом на почетку године и није образложена оправданост такве набавке. Приликом планирања набавке информисати се о свим алтернативним изворима финансирања као што су конкурси и фондови међународних организација, републичких органа и других донатора.  Финансирање набавке неопходне опреме вршити из буџета Општине  уколико су исцрпљене све могућности финансирања из донација, спонзорства и сопствених прихода.
- буџетски корисници који планирају реализацију капиталних пројеката  морају доставити списак капиталних пројеката са процењеном вредношћу на прописаним обрасцима –Преглед капиталних пројеката за период од 2019-2021. године, како би након разматрања, били уврштени у План капиталних инвестиција. 
-захтев за финансирање капиталних издатака садржи детаљно писано образложење којим се описује остваривање циља и  динамика спровођења пројекта, при чему треба исказати и друга средства којима се финансира наведени пројекат. Капитални пројекти су пројекти изградње и капиталног одржавања зграда и грађевинских објеката од интереса за локалну самоуправу, укључујући услуге пројектног планирања које је саставни део пројекта, обезбеђивање земљишта за изградњу, као и пројекти који подразумевају улагања у опрему, машине и другу нефинансијску имовину, а у функцији су јавног интереса. Капиталним пројектима се увећава имовина општине.
-важно је планирати капиталне пројекте по годинама у оном износу који је остварив и одговоран са фискалне и економске тачке гледишта. Приликом вишегодишњег планирања капиталних пројеката корисници морају сагледати обавезе по уговору које се односе на капиталне издатке и захтевају плаћање у више година, а које су корисници преузели у 2018. години или раније, уз сагласност надлежног извршног органа  општине, и дужни су да такву обавезу укључе у финансијски план у години у којој обавеза доспева, у износу обавезе за ту годину. Корисници су у обавези да , поред издатака за вишегодишње пројекте, искажу и капиталне издатке за једногодишње, односно за пројекте чија реализација траје до годину дана. Приоритет у финансирању имају већ започети пројекти.
-важно је да корисници не исказују као капиталне издатке текуће поправке и одржавање зграда, објеката и опреме, већ да расходе за те намене (за молерске, зидарске радове, поправке електронске и електричне опреме итд.) планирају на апропријацији економске класификације 425 - Текуће поправке и одржавање, а само ако се ради о капиталном одржавању треба планирати на контима групе 51.
-за кориснике је исказивање расхода који се финансирају из других извора који нису буџетски (сопствени приходи, донације и слично), посебно важно, с обзиром да су у складу са Законом, предвиђене  посебне апропријације у Одлуци о буџету из наведених износа прихода. Услов за коришћење остварених сопствених прихода за одређену намену, биће да је расход планиран у буџету. Узевши у обзир пројекцију прихода буџетски корисници ће неминовно морати да недостајућа средства за финансирање обезбеђују из осталих извора. Препоручује се свим буџетским корисницима да редовно прате и пријављују пројекте на основу конкурса које расписују надлежна министарства, фондови и међународне организације. 

-избор између програма, текућих активности и пројеката вршиће се уз помоћ принципа ефективности, ефикасности и економичности трошења буџетских средстава, али и мерила која одражавају развојне приоритете и стратешке циљеве за период 2019 - 2021. године. 
-сви буџетски корисници су у обавези да се придржавају предложених лимита приликом израде предлога финансијских планова. Уколико одређени лимит није довољан за реализацију планираних програма и активности у 2019. години, буџетски корисник подноси захтев за додатна средства са детаљним образложењем и извором финанансирања из кога ће се финансирати додатне активности. О захтевима за додатним средствима одлучује Општинско  веће на предлог  Одељења за привреду и финансије. 

Лимити расхода и издатака директних буџетских корисника у хиљадама динара*:

	Р.бр.
	Корисник
	2019.
	2020.
	2021.

	1
	2
	3
	3
	3

	1.
	Скупштина општине 
	9.200
	9.200
	9.200

	2.
	Председник општине 
	4.300
	4.300
	4.300

	3.
	Општинско веће
	3.200
	3.200
	3.200

	4.
	Општинска управа
	229.485
	230.147
	230.147

	
	укупно
	246.185
	246.847
	246.847


*извор 01
Удружења грађана и невладине организације подносе своје предлоге након расписивања јавног конкурса за финансирање или суфинансирање програма и пројеката. Пријаве се подносе на прописаним обрасцима а јавни конкурс се објављује на званичној интернет презентацији Општине. 
Финансирање медија од локалног значаја вршиће се путем јавног конкурса у складу са Законом о јавном информисању и медијима.

Индиректни буџетски корисник не попуњава податке односно не планира расходе за субвенције, буџетску резерву, изборе и рад поли​тичких странака.

Предлог за израду финансијског плана за 2019. годину састоји се из следећих табела:  

-Програм, 

-Програмска активност, 

-Пројекат,
-Захтев за додатна средства – програмска активност/пројекат,
-Плате и број запослених, 

-Преглед капиталних пројеката за период од 2019-2021. године,
-Писано образложење за сваки појединачни захтев рашчлањено по контима, као и програмске информације.
Директни корисник буџетских средстава одговоран је за благовремено достав​љање овог упутства и табела индиректним корисницима буџетских средстава у њиховој надлежности, као и за прикупљање финансијских планова индиректних кори​сника буџет​ских средстава, и њихово обједињавање. Тако обједињени финансијски планови свих индиректних корисника буџетских средстава достављају се такође у прописаном року.
Буџетски корисник доставља предлог финансијског плана расхода за 2019. годину у форми која подразумева насловну страну са називом и адресом буџетског корисника и податке достављене у прописаним табелама и на начин како је то утврђено овим упутством. 

Потребно је у писаном делу истаћи специфичности и потешкоће које су биле везане за реализацију финансијских планова у претходној години како би се избегле одређене грешке у будућности. 

5. Напомене у вези са достављањем прописаних образаца 

Све табеле морају се доставити у штампаном и електронском облику, Одељењу за привреду и финансије Општинске управе Опово. Штампане табеле морају имати печат и потпис одговорног лица корисни​ка буџетских средстава. 

 
Индиректни корисници су дужни да доставе предлоге финансијских планова најкасније до 24.08.2018. године, а крајњи рок за достављање финансијских планова директних корисника је 01.09.2018. године.
 
Упутство и табеле можете преузети на сајту: www.opovo.org.rs
За све додатне информације можете се обратити Одељењу за привреду и финансије  на телефон 013/681-030 или мејлом на finansije@opovo.org.rs.
Руководилац Одељења

      Славко Манчев
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