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. YBOA

JlokanHM aKIMOHM IUIaH 3a 0opOy mnpotuB kopynuuje (y maskem Tekery: JIAII)
NpeICTaBba JOKYMEHT y KOjeM ce€ WICHTHU(UKY]Y HaIUIeKHOCTH, OOJIACTH, MPOLECH |
IpoIelype PU3UYHU 32 HACTAHAK PA3IMYUTHX OOJHMKA KOPYIIHje U KOJUM Ce MpeIaKe HAYUH
3a yrnpaBJbabkhe¢ HABEJCHUM PHU3WIMMA, OJHOCHO HAYMHHU 33 HHUXOBO OTKIIamame. [IpruMeHoM
JOKaJHUX AaKIMOHUX IUTAHOBA W YCIIOCTAaBJhaKEM aJICKBATHHX MeEXaHHM3ama 3a mpaheme
IUXOBOT CIPOBOhEma, jeIMHUIIC JIOKATHE CaMOYIpaBe jadajy CBOjy OTIOPHOCT Ha HACTaHaK
KOpYIIHje, Ha HEMPaBWIHOCTH H 3J0yNMOoTpede jaBHUX pecypca, OAHOCHO jadajy CBOje
KaraluTeTe 3a 3alliTUTY, 3aCTyambe U OCTBAPUBALC JaBHOT MHTEPECA JIOKAIHE 3a)CHHUIIE.

Il. HAYEJIA 1 BPEJJHOCTH

JIAII je mpeBEeHTHBHU aHTHKOPYIIIMjCKA MEXaHHM3aM M MEXaHH3aM 3a yBoheme Hauena
JI00Opor yrpaBibamka U J00Ope ylpaBe y paj opraHa U CIy>KOHM jeIMHUIIE JIOKaJIHE caMOyIpaBe U
JIPYTUX OpraHa jaBHE BIIACTH KOjU Ha JIOKAJIHOM HUBOY 3aJI0BOJbABAjy MOTpeOe W HMHTEpece
JIOKAJTHOT CTAaHOBHUIIITBA M JIOKATHE 3ajE/THUIIE.

Koment Ha ocHOBy kojer je wm3pahern JIAIl 3acHoBaH je Ha WACHTU(DUKOBABKY
HOPMATUBHHUX, HWHCTUTYHUOHAJIHHUX, OPraHU3allMOHHUX W IMPAKTHUYHUX PHU3HWKA 3a HaCTaHaK
KOPYIILIMje U Ha CIIPOBOhEHY Mepa 3a BUXOBO OTKIIAMmamke, OJHOCHO Ha OTKJIAmhalky y3poKa 3a
HACTaHAK KOPYIIHUje, 3J70ynoTrpeda W HEMpPaBWIHOCTH M OTKJIAaWkamky JIOMIET yIpaBbamba Y
HajipeM cMucity peud. CBpxa OBOI JJOKYMEHTa, OJHOCHO H-CTOBOT YCBajara, cPHUKACHE
NpUMEHe, KOH3MCTeHTHOr mnpahema W Mepema edekara jecTe Jga Ce jeJAMHHUIA JIOKAJTHE
caMoyIpaBe YUYMHU OTIOPHH]OM U OCETJbUBUjOM Ha KOPYNTHBHE PU3HUKE KOJH IOCTOj€ Y OKBHPY
y KOM JIOKaJIHA CaMOyTIpaBa OCTBapyje CBOje HAJUIKHOCTH, OMHOCHO JIa Y MEPCIIEKTUBU YTHUE
Ha CMambeHhe KOPYIIIHje.

VY3por Kopymiyje Ccy pasnuuuTd U BumecTpyku. OHU Hactajy y oxapehenom
KOHKPETHOM JPYIITBEHOM, MOJUTUYKOM W MPAaBHO-WHCTHTYIIMOHATHOM KOHTEKCTY, OMHOCHO Ha
onpeheHUM cTeneHuMa pa3Boja JpYLITBEHE W JIMYHE OATOBOPHOCTM M wuHTerpurera. Ca
IIpOMEHaMa HaBeJEHHX OKOJIOHOCTH, MEHajy C€ W Y3pOIM M IOjaBHU OOJIMIM KOpYHIHje,
€BONyHpajy y CBoje TeppuaHUje U CIOoXeHHje Qopme, IMITO 3aXTeBa CTATHO U HE YBEK
JEAHOCTaBHO M JIAKO Tparame 3a MepaMa KOjUMa C€ KOHKPETHH Y3pOLM U OOJMUIM KOpYMIHje
MOTY OTKPHUTH, IPOLIECYUPATH HIIU CIIPEYUTH.

OcHoBHa HayYeJIa 3a MPEBEHIIN]Y KOPYIIIIH]E CY:

1. IocTrojame mnpeBeMKHUX H/MJIH HeNOTPeOHMX AHCKpPeUMOHHX oBjJamhewma y
KOjUMa OpTaH, CIIy)k0a, TeJI0 WU CIYy)KOCHUK jeMHUIIE JIOKAITHE CaMOyIpaBe TIOHOCH ojapeheHy
OJUTYKY, OTHOCHO OJICYCTBO JaCHUX, NMPEIU3HUX M YHANpel YTBPHEHUX YyCIOBa, KpUTEpHUjyMa U
Mepuia 3a JOoHoUIewme ofiyke. Jluckpennona opnamhema y JOHOUICHY IOjeIMHAYHE OJUTyKE
HYXXHO MOpajy Ja I0CTOoje, alii je MUTamke KaKBOT Cy OHA KapaKTepa U Jia JIi Cy U Ha KOjU Ha4uH
orpanuydeHa. J[pyrum pedmma, yKOJIMKO Ta oBiamhema HUCY OrpaHHYEHA W YHAIlpe[ Mo3Hara



CBHM YYECHHIMMA jEIHOT Ipoleca JOHOLICHA OMIYKe, OHA BPJIO JIAKO MOTY JIOBECTH JIO
kopymuje. 300or Tora ce 3Hadajan Opoj muibeBa y JIAIl-y omHocm Ha morpeOy u 3Hauaj
CMamemha JUCKPEIIMOHUX OBJNamhema, OJHOCHO Ha YBOheme yclioBa, KpUTEpHUjyMa U MEpHIIa 3a
JIOHOIIEHE OJUTYKE Y HAjpa3InIUuTHjUM 00JacTUMa.

2. OpcycTBO jaBHOCTH Ppajaa, OXHOCHO OJCYCTBO TPAHCHAPEHTHOCTH Yy Ppany;
KOpYTIIFja HacTaje YIIIaBHOM TaMo TJ€ He TIOCTOjU MOTYhHOCTH /1a C€ OHa OTKpHje, J1a CE O O]
ca3Ha ¥ Jia ce 300T Tora JI0OKHBH OCy/a OMIIO KOje BpcTe (ApyIITBEHa, MOpajIHa, MOJUTHYKA W
npaBHa). Kao mTo je 0cycTBO jaBHOCTH pajia MOTCHIIUjalTHU Y3POK MIIM OKOJTHOCT KOja MOTO/yje
HACTaHKY KOpYIIIHje, TaKko ce U rmoBehame jaBHOCTH pajia YBEK M M3HOBA jaBJba KAO HEOMXOAHA
Mepa 3a MPEBEHITN]y KOPYIIIHje.

3. OacycTBo onroBopHocTH (‘'moJiarama padyyHa'') 3a paja; HaBeJICHO HAYEIIO CAAPKU
cienehe eneMeHTe: OICYCTBO oOpasiiarama JIOHETE OJJIyKe, OJICYCTBO MoryhHocTH
MPEUCIIUTHBAKkA JIOHETE OJUTyKe, OJCYCTBO M3BEIITaBama O pajly M OAroBapama 3a CBOj pal
("oaroBopHOCT" y IIMPEM CMHCITY PEYH), K0 U OJCYCTBO MOpAJIHE, MOJUTHYKE, AUCIUIIMHCKE,
MpeKpIIajHe WM KPUBUYHE OJITOBOPHOCTH ('OATOBOPHOCTH" y YKE€M CMHUCIY pPEYH).
OAroBOpHOCT C€ y NPEBEHTUBHHM AHTUKOPYIIIMJCKUM ajaThiMa Hajuyemhe OJHOCH Ha TPBY
rpyIy mpobiaemMa U mupe CXBaTame OBOT IMpodieMa.

4. OacycTBO aIeKBAaTHOI HAJA30Pa M KOHTPOJIE O IPYTUX OpraHa W MHCTAHIIM WU O]
jaBHOCTH. HawemHo mocmarpaHo, He Ou Tpebayio N1a TOCTOjU HHjeTHA CUTyaldja y Kojoj
nocTyname OWIO KOI' OpraHa jaBHE BJIACTH HE MOAJIEKE HEYMjeM HaA30py. YKOIMKO HaJ30pHOT
MeXaHH3Ma HeMa WK YKOIIMKO je OH Hee(ukacaH, mance fa he nohu 1o kopymiuje pacry.

5. Ilocrojame CcyBMIIHUX mpouHelypa HW/MJIM HeNOTpeOHUX HHTepakuuja u
KoHTakaTa u3Mmel)y oprana, ciy:xk0m, Teja M CIy:KOeHMKA, KOje YECTO HE UCIYHaBajy LUb
300r KojuUX mocroje, Beh BpeMEHOM MOoCTajy came ceOu CBpXa M KOje CIyXe ca OCTBapeme
pa3IMUUTUX KOPYNTUBHUX YyTHIaja. CMameme win ckpahuBame mporuenypa 10 caja je y
PenyOnuuu CpOuju ca Mame WIM BHILE ycrexa OWIO IpeaMeT pa3IuuyUTHUX PEerylaTopHHUX
pedopmu. Heke anTHKOpYMNIHjCKE MEpe Cy y Pa3IUYUTOM CTEICHY KOJIM3Hje ca 3aXTEBOM Jia ce
CMam€ WM CKpaTe MPOIEAype, jep CaMo yBoheme KOHTPOIHUX MEXaHH3aMa 4eCTO IMOopa3yMeBa
noehambe oOuMa perynanyje U yBolewme AONATHUX Kopaka y IMpouexypama (Ha mHpumep,
MIOMEHYTO YCIIOCTaBJbamkhe KPUTEPYjyMa MOXKE 3HAaYUTH HOBM KOpak y mporenypu). 30or Tora,
OBa BpCTa pU3MKa MOpa OMTH MakKJbMBO aHAJIHM3MpaHa Kako Ce y HACTOjamy Jla ce MpOoLenype
CMame He OM OTHIIUIO y JIPYTY KPajHOCT, OAHOCHO KaKO YKHUJame Mpoleaypa He 6u Ouino anuou
3a yKuJame U KOHTPOJIHUX Mepa Koje Tpeba Jla cripede U KOpYIILH]y.

BpennocTu Ha xojuma ce 3acHuBa JIAIL:

1. OaroBopHocT: oxmroBopan mporiec ycBajama JIAIl-a mompa3dymeBa HajMame JBa
€JIEMEeHTa: TIPBH CE€ OTHOCH Ha TO J]a IEJIOKYIaH CHCTEM JIOKaJHE CaMOyIpaBe, TO jJeCT OpraHu
JeAMHUIE JIOKaJHE caMoyIpaBe, jaBHE CiIyxOe, jaBHa mpenayseha, JIpyre opraHuzanuje y
CHCTEMY JIOKAJIHE CaMOylpaBe, Ka0 M M LMBMUIIHO JAPYMITBO M rpahanHu Teba na Oyay cBeCHHU
CBOj€ yJOre, OJHOCHO CBOj€ 002060pHOCMU Y OCTBapemy CBpPXE M MOCTH3amhy LUJbEBA OBOT
JOKYMEHTa, a JPYTH eJIeMEHT ce OJHOCH Ha TO Jia OAATOBOpHA M3paja u ycBajame JIAII-a 3naun



Jla je BOXHO HAaBEICHHW JOKYMEHT carlieflaTh Kao 'yHyTpallmy' NoTpedy jeAMHHIIE JIOKATHE
camMoympaBse, a He Ka0 HaMETHYTY OMpPOKpPaTCKO-aJIMUHHCTPATUBHY 00aBe3y KOjy je mOTpeOHO
camMo ¢opManHo ucnyHUTH. ONrOBOPHOCT Kao HAueli0 HEMa CMHCIIa aKO0 CE€ HE CXBaTd Kao
aKTUBHOCT Ha yHarpehemy aHTHKOpyHIMjcke 0opOe, Beh ka0 HaMeTHyTa 00aBe3a y K0joj ce He
MPETo3Haje HUKAaKBa BPEAHOCT.

2. TpaHcnmapeHTOCT: IIEJIOKyIIaH MPOIIEC YCBajama, MpuMeHe Mepa u npahema JIAII-a
MOTPEOHO j€ YYMHUTH IITO je MOoryhe OTBOPEHHjUM U JOCTYITHHJUM jaBHOCTH. JaBHOCT Tpeba 1a
“Ma MOTyhHOCT | IpaBo Jia 3Ha Ha KOjU HAYWH j€ YCBOjEH OBaj BaykKaH JIOKYMEHT, KaKaB j€ CTaTyC
Mepa U aKTUBHOCTH KOjH C€ y HeMy Haja3e M KaKBU Cy €()eKTH OHOTa IITO je Ha OCHOBY Hhera
CIIPOBEJICHO.

3. Haprununauuja, onHocHo ydyemhe rpahaHa u JokajiHe 3ajeHHIIE: HAKO je
Hocwuan JIAII-a nokanHa camoyripaBa u HajBehu Opoj Mepa Tpeba J1a CripoBeny HEeHH OpraHu U
ciy:x0e, TO3UTHBHE e(eKTe U pe3yirare OBOr JOKyMEHTa Tpeba Ja OCeTH YuTaBa 3ajeHUIa.
300r TOra je HEONMXOAHO y MPOIEC HETOBE H3paje, a HAPOUUTO y Mpolec npahema MpUMEHe,
YKJbYUUTH CBE BaXKHE JIOKAJIHE aKTepe, Kao IITO Cy HEeBJIaJuHE OpraHu3alyje, npodecruoHaina,
CTPYKOBHA W JIpyra YIpyKema, MEIWju, CHHIWKATH, MPUBATHU CEKTOp, HeopmamHe rpymne u
rpahaHu y LEeTuHH.

4. EduxacHoct u edeKTHBHOCT: TpOIEC ycBajama, npuMeHe u mnpahema JIAII-a
MOTPEOHO j€ CHpPOBECTH NOMTYjyhM Hadeno o ToMe J1a Ce PAacCIOIOKUBUM pEeCypcrMa H
KanaluTeTMa M y BpeMEHYy Koje je Ha pacrojlaramy J00Mjy MakCUMaiaHu Moryhu edexta u
YUUHIIM, IITO j€é KpaTak omuc Hayena egexmusnocmu. Ca Jpyre crpaHe, OJCYCTBO pecypca H
KarmanuTeTa HE MOX€ HU caMo Mo cebu OuTH anmubu 3a Hempeay3MMame aKTUBHOCTH, jep je
BpEMeE KOje je Ha pacloyiaramy 3a pellaBamke HEKUX MpolieMa 4ecTo U CyBMILE KpaTko, Ma je y
1IEJIOM OBOM TIPOIIeCY BaKHO OUTH U epukacan. A KOpPYIIHMja U CBE HEHE LITETHE MOCIEAULIE CY
1ojaBa Ha Koje Tpeba pearoBaT e(pUKacHO, OP30 U OAITYUHO.

5. [IpoakTuBHOCT: JenuHMIIE JTIOKATHE caMOYIpaBe MPENo3Hajy cBojeé MoryhHocTH 3a
yHanpehemwe npumeHe nocrojehux HOpMu y ckjiaay ca cBOjUM norpedama M cienupUIHOCTHMA.
KpoBHuMm 3akoHmMa ce Beoma 4YecTo mpeaBuha ja jeIUHMIIE JIOKAJTHE CaMOYyMpaBe CBOJUM
akTuMa Tpeba JeTajbHUjE J1a pa3paje HUXOBY IIPUMEHY, [1a OHE YIPaBO MPHU YCBajamby Te€ BPCTE
akara MOTY Jia y BHX yrpajJie aHTUKOpYILHUjcKe oapeade. JenuHuile JIoKajlHEe caMOyIpaBe Kpo3
JIATI Tpeba na mpemno3Hajy IITa je TO Ha IITa MOTY Jla yTUYy U [ITa MOTY Jla IPOMEHE U J1a caMe
PETyIUILY, OpraHu3yjy U MPOMUIILY, OHOCHO Y OBOM IPOIIECY MOPajy HACTYITUTH MPOAKTUBHO,
Ia ¥ KpPeaTuBHO, jep y CYHpOTHOM Hehe MpOoW3BECTH MpaKTUYaH, ONepaTHBaH M KOPHUCTaH
JTOKyMEHT, Beh mokymeHT koju he umaru ,,nepaH3uBan kapakTep, MTO je camo eydemMusam 3a
HCIIPUMECHJbMB TOKYMCHT.

6. AYTEHTHYHOCT H TOILITOBaWke CHeNu(PUYHOCTH CBaKe jeIHHUIE JIOKAJIHE
caMoylnpaBe, OJIHOCHO CBakKe JIOKaJHe 3ajeqHuue: cBaku mnojeauHadnu JIAII mopa na
oflpakaBa KapakTep, CHeuu(PUYHOCTH, MOTpede M OAJIMKE U caMe JIOKAJIHE CcaMoylpaBe M
JokaHe 3ajeaHuue. CBaka JeIMHUIE JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe MOXe JOAATH U Jpyre HUJbEeBe, Apyre



obnacty, JOJaTHE Mepe, a CBAaKako U 3a OHO IITO je JaTO MOpa OCMMCIUTH U KOHKPETHE
aKTUBHOCTH KojuMa he Te mepe ucnynutu. 36or Tora cBaku JIAII Tpeba na Oyne ayreHTHYaH U
JIOKAJIHO crienu(uvan JOKyMEHT.

. JE@UHUIIUJE ITOJMOBA

- O0s1acT npencTaBiba HAIISKHOCT/TIOJBE/TIOAPYYje pajia U IeI0Bamka jeJUHULE JIOKATHE
camoynpaBse, OMHOCHO OKBUP/KOHTEKCT y KOME jeMHHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe OCTBapyjy CBOjY
HAJUIeKHOCT.

- Onuc o0sacTH MpeACcTaBiba KpaTak HapaTWBHU MPUKA3 PU3HMKA Of KOPYIIHje y TOj
o0acTu, OJHOCHO ONUC BaXKHOCTU OaBJbe€ha KOHKPETHOM oOnamrhy ca CTaHOBHUIITA jaBHE
MOJIUTUKE KOja c€ OIHOCHU Ha cy30ujame u 00pOy mpotuB Kopymmuje. Omuc obnacTu je BakaH
jep je y \eMy Jaro ompaBlame 300T uera je BaxHo Ja ce 6am ta obmnact Hahe y JIAII-y.

- /b mpejcraBiba MOXKEILHO/OYEKHBAHO CTalkhe KOje je MOTpeOHO MmocTHhHU, OTHOCHO
crame Koje he HakoH npumene JIAII-a omoryhuru cy30ujame kopymuuje y aatoj odnactu. Jeana
o0IlacT MO)Ke CaApKaTH jelaH WIM BHIIE IMJbEBA, Yy 3aBUCHOCTH Off I-CHOT KapakTepa H
CIIOKEHOCTH.

-UnaukaTop um/ba OTHOCHO TIOKA3aTesb HUCIYHCHOCTH IMJbAa  IPENCTaBIba
HAUMH/TI0jaBy/CTakbE KOJUM C€ MOXKE J0Ka3aTh /WM TOKa3aTu Ja je IUJb HCIYHEH; JPYTrUM
peurMa, HHIMKAaTOPOM IHJba MEPUMO OCTBAPEHE/UCITYHEHE INIbA.

- Bpennoct nHauKaTOpa Moxxke OUTH 0a3HA M W baHA (MPOjeKTOBaHA).
a) ba3na BpeaHocT HHAMKaTOpa (OZHOCHO TIOJa3Ha, Cajallkba, TPEHYTHa BPEIHOCT)
Mpe/cTaB/ba BPEIHOCT WJIM Mepy Koja oApaxaBa mnocrojehe crame y o0macTu Koja je
neduHUCaHA HHIUKATOPOM IIHJba.
6) Hmwbana BpexHoct mHauKaropa (omHocHO Oynyha, mHoesbHa, IUIAHMpaHA, IMJbaHA
BPEIHOCT) TpEACTaB/ba BPEIHOCT WJIM Mepy Koja C€ K€M MOCTUhM HakoH crpoBohema
KOHKPETHHUX M€pa U aKTMBHOCTH y J1aT0j 001aCTH, OMHOCHO HAKOH HCIYHEHa IHIbaA.

Bpennoct wuwHmmkaropa (M 0a3He W IWJbaHE) CE€ MOXKE PpaA3IHUUTO H3PA3UTU Y
CllyyajeBUMa y KOjUMa Cy MHJIUKATOpH 1) KBAHTUTATUBHE UM 2) KBAJIUTATUBHE TPUPOJIE.

- Mepa mpencraBiba HapeIHH KOpPaK y ONEPAllMOHAIM3ANMJU TPETXOJHO OIHMCAHUX
eJIeMeHaTa aKI[MOHOT IUIaHa, a Ipe cBera IMJba Koju ce xkenu noctuhu. OHa ce ¢popmynuiie Kao
pajma Kojy je moTpeOHO U3BECTH KaKo OU Ce leHUM CIPOBOhEHEM JIOIILIO 10 OCTBapeHha IUba.

-Unaukarop wucnymeHOCTH (KBajauTeTa) Mepe; IHIUKaropoM HCIyHEHOCTH
(kBanmuTeTa) Mepe yTBphyjeMo, OJHOCHO MEPHMO Ja JIM j€ Mepa HCIyHeHa, Kao M Ja JIH je
UCIYHEHa Ha Ha4yMH Kako je To naepuHucano. Kao u ApyrMm HHAMKATOPH, WHAMKATOP
HCIYHEHOCTH (KBAJIMTETa) MEpe MOXE MMaTH pazanyute Gopme (KBaHTUTAaTUBHE - OpojuaHe
WM KBaJUTATHBHE - OMUCHE) KOje YIJIABHOM 3aBUCE O] KapaKTepa came Mepe.

-AKTHBHOCT TIPE/CTaBJba J1aJby KOHKPETH3ANH]y MEpa, OJHOCHO HEHO palldwIalkuBakhe
Ha TOjeMHauYHe KOpake U3 KOjuX ce cacToju Mepa. CBaka jeMHULIA JOKAIHE caMoyIipaBe Tpeda
Jla Ofpeid KOjUM KOHKPETHUM aKTHBHOCTUMA he UCyHUTH oapeheny mepy.

- Huaukaropm axkTuBHOCTH: OBOM BpPCTOM HHAMKATOpa C€ MEPHU MCIYHEHOCT
HaBeJleHe aKTUBHOCTH. Ha mpumep, YKOJIMKO je akTUBHOCT JeduHmcaHa kao "Gopmupame paaHe
rpyme 3a u3pagy MpaBHOT akTa", MHAMKATOP je "IOHETO pelieme o GopMHUpamy pagHe TpyIe,
dhopmupana paaHa rpyma’ u ci.

- OnroBopHu cy0jeKT: moxpasymeBa Ko je, npemMa (pyHKIMjH, 3Baby UM PAJHOM MECTY,
OJITOBOPAH Jla C€ HaBeJCHA aKTUBHOCT peanusyje. JIATI-om ce Moke HaBeCTH KO OMEPATUBHO U
OpraHu3anoHo, Tpeba aa crhpoBene onpeheHe paame, Ka0 U KO je, MpeMa YHYTpallwboj
OpTaHU3aIMji U CTPYKTYPH, OATOBOPAH 3a TY aKTUBHOCT YKOJIMKO CE€ Y TPEHYTKY ITHCama He 3Ha
ko he omeparmBHO Ha ®Oj paguTH. OAroBopHu cyoOjekT ce dyecto "Hamehe" mnpema



HQJIeKHOCTUMA ofpel)eHnx opraHa, pyKoBOAMJIAIlA WM CIY)KOCHUKA jEAMHUIC JIOKAJIHE
caMoyIipaBe.

- Pok: Pok mpencraBiba BPEMEHCKY OJPEAHHMILy 10 KOje jeé HEONXOAHO CIPOBECTH
onpeheny aktuBHOCT. Pox je BaxkaH ca craHOBMINTA IUTaHMpama crpoBohema JIAIl-a u
MpeJCTaBJba BayKaH eJIEMEHT 3a Ipaheme crpoBolema oBor 10KyMeHTa. POk ce Moke pa3muiuTo
OZpEIUTH, Y CKJIQAY Ca KapaKTepoM aKTHBHOCTH KOjy je moTpeOHo cmposectH. Ha mpumep,
MOCTOj€ aKTUBHOCTH KOje CYy JeJHOKPATHOT KapaKTepa | 3a Koje je Moryhe opeTuTH KpajibH POK
- Ha mpuUMep, JOoHOIIeHke onapeheHor akra moryhe je mpenBuaetu a0 oapehenor maryma. Y
Clly4yajy OBAaKBHUX THIIOBA aKTUBHOCTH, OJJpeuBambe poKa ca KOHKPETHUM JIaTyMUMa je HajO0OoJbu
Ha4YMH ca cTaHOBHINTa npahema crpoBolema aktuBHOCTH. [TocToje M akTUBHOCTH Koje ce 300r
CBOT' KapaKTepa IUKJINYHO MTOHABJbajy (HA MpHUMeEp, CIpoBoheme ofpe)eHux KOoHTposa, o0yka U
CIIMYHO). 3a OBaKBe BPCTE aKTHBHOCTH MOryhe je OApequTH M IMKIMYHE POKOBE (Ha IpUMeEp,
"jelHOM y TPH MeCela/IecT MEeCeIi/TOUHY JaHa... mo4yeB oj..."). BaxHo je ga pok Oyme mTo je
Moryhe npenu3Huju 1 OpeANBHUjH, OMHOCHO J1a HE OCTaBJba HUKAKBY JHJIEMY JI0 KaJa WM Kaja
j€ HeKy aKTHBHOCT ITOTPEOHO CITPOBECTH.

-Hanomene: PyOpuka "HamomeHne" je ocTaBjbeHa 3a OWJIO KakBY BPCTY JOAATHUX
VIIyTCTaBa, CMEpPHHIIA HJIU I0jalllheha KOja ce He MOTY IOJIBECTH HHU TIO jeJlaH OJf HaBeJICHUX
enemenara JIAII-a.

IV. PAIIHA I'PYIIA 3A U3PAZTY JIAII - a

[Ipencennuk ommruHe OmnoBo, pememeM 0p.02-29/2017 , nmana 04.05.2017. rogune,
oOpaszoBao je Pagny rpymy 3a uzpany JlokaaHOr aHTUKOPYMIMJCKOT IUTaHa (Y JaJbeM TEKCTY:
Panna rpyna). 3agarak Pamne rpyme je ma anammsupa Mogen JIoOKamHOT aKIMOHOT IUTaHa
Arennumje 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIIHjE, YCTAHOBU KOj& €IEMEHTE M3 MOJeia MOXKe U Tpeba na
yCBOjU y CBOM JIOKaJIHOT aHTHUKOPYIIIMJCKOM IUTaHY, pa3BHja OCTaJe€ €JIEMEHTE KOJU Cy
HEOIXO/IHM 3a CIPOBOheme JTOKATHOT aKIMOHOT TJIaHa M U3paau npeaior JIokaHoT akImoHOoT
I1aHa U goctaBu T CKYNIITHHY OIMIITHHE HA pa3MarTpame W yCBajambe.

V. MEXAHU3MHU TPAREIbA UMIIVIEMEHTAIIUJE JIAII - a

ITponiecom npahemwa ummiemenrtanuje JIAII - a koopannupa JlokanHu aHTUKOPYIIIN]CKU
dbopym uMje OCHHMBamE MPEICTaB/ba OCHOBHY Mepy/aKTUBHOCT JIOKaJIHOT akIMOHOT IIjIaHa 3a
60opOy mpotuB kopymnmuje ommrtuHe OmoBo 3a mepuox ox 2017. mo 2020. roaune. JIAII
CIIPOBOJIE CBE CIY>KO€e, OpraHu U Tejla jeIMHULIE JIOKaJIHEe CaMOyIIpaBe Koje Cy 3a TO HaJJIeKHE U
y 4Mjo0j je HaJJIeKHOCTHU cripoBoleme oapeheHnx Mepa, a JlokaaHu aHTUKOPYNIM]CKH GOPYM je
CTPY4YHO paJHO TEJIO KOje IpaTh U KoHTpomuile npumeny JIAII- a.

[Ipencennux omnmruHe OmoBo je npana 20.04.2017. romune noneo  Pememe o
oOpa3oBamy M HMMEHOBamy wWiaHoBa JlokamHoOr aHTuUKOpymiujckor ¢opyma 6poj 02-28/2017
OcHoBHY 3a/1aTak JIoKaTHOT aHTUKOPYNLKjCKOT Gopyma je mpaherme NpUMEeHe U U3BEIITABAE O
MPUMEHU U peanu3anuju Mepa yrephenux y JIAII-y.

JIokaJIHU aHTUKOPYHIIM]CKH (OPYM y capajimu ca CBHUM PEIIEBAaHTHUM CYOjeKTHMa KOjU
cy Ounu ykJbydeHH y mporec noHomema JIAIl-a m ca cy0jekTmma Koju Cy HaJUIeKHH 3a
IpUMeHy HcTor, mparuhe M koopAuHMpahe MpoIecoM MOHHUTOPHHIA W €Bajlyalldje NpUMEHe
JIAII-a ¥ HOCTUTHYTHX pe3yaTara.



O6aact 1: YeBajame nponuca y oprauuma onmruae Omnoso

Onmuc ob6aacTu: JeqHa 0l BAXHUX KapaKTEPHCTUKA JIOKAIHE CaMOYIpaBe Kao HMUBOA BJIACTH j€ TO IIITO
Ce Yy HEHO] M3BOPHO] HAIJICKHOCTH Haja3u IMPOLEC YCBajarma Pa3IMYMTHX OIIITUX MPAaBHUX akara,
OJTHOCHO aKaTa KOju ce NpUMemYyjy Ha HeonapeheHu Opoj mojeAMHAYHHMX cly4yajeBa U CHTyaluja y
perynmucamy Mel)ycoOHMX OfHOCAa W CIy)Ke 3a OCTBapuBame IMoTpeba M HMHTEpeca JIOKaTHOT
cTaHOBHHINTBA. CKYIIITHHA ONINTHHE j¢ HAjBUINM OpPraH KOjH BPIIM OCHOBHE (YHKIUjE JIOKaJIHE
BJIACTH U KOjH, ITpeMa 3aKoHy o jiokainHoj camoympasu ("Ciyx6enu rmacauk PC", 6p. 129/07, 83/14 -
np. 3akon u 101/16 - mp. 3aKoH), TOHOCH TIPOITKCE U Apyre omiite akte. HaBeneHum aktima ypehyjy ce
MUTamka O] 3Ha4yaja 32 PYHKIMOHHUCAE JIOKATHE 33ajeTHUIIE, IIITO je BeoMa BakKHA (QYHKIIHja KOja MOpa
OUTH TOCEOHO TPETHPAHA U Ca AHTHKOPYIIIIU]jCKOT aCIeKTa.

[Iponec ycBajama mpomuca y OWI0 KOM THITYy NPEICTAaBHHYKOT OpraHa cajJpku onpeheHe pusuke mo
OCTBapHBaIL-€ U 3alITUTY JABHOT MHTEpECa, KOjU MOTUYY KaKO O]l caMe TPOIIeype YCBajarba, Tako U O]l
IUXOBE CAIp)KMHE W HauyMHa Ha Koju he mpommcu perymucatu oapeheHne omgHoce. Takohe, Beoma je
OUTHO OMOTYNUTH TPAHCHAPESHTHOCT IOHETUX MPOIIHCA.

OaroBopHu cy0jeKT -

Hub Mepa/AKTHBHOCTH peaju3arop Nupukarop/Pok
1.1TToehana Nutepaum aktom Ha VYcBojeH akT KojuM je
TPAHCHAPEHTHOCT Yy | HUBOY ommTHHEe OmoBo nepuHuCcaHa U
mpolecy  ycBajama | moTpedHo je ycBojutd | CKymiITHHA ONIITHHE | oMoryheHa myHa
npomnuca WIA  WU3MEHUTH  aKT TPAHCHAPEHTHOCT y

KOJUM he ce polecy yCBajama
neduHucaTH U nponuca. Y TpPEHYTKY
omoryhuru nyHa u3paje JIAIl-a,
TPaHCHAPEHTHOCT y TPAHCHAPEHTHOCT
MPOILIECy yCBajama npoiieca yCBajama
mpomnuca nponuca je aepuHrucaHa
Craryrom ONIITHHE

OnoBo, KOju HaBOAM A
je pan opraHa OMILTHHE
jaBaH, OJHOCHO Ja cy
CeIHUIIE CxynumtuHe

OTILITHHE jaBHE.

Pok: Jym 2018.
1.2 O6jassbuBaru | OMoryhutu TpancnapeHTHOCT
ONMIITa  aKTa  Ha | TPAHCIIAPETHOCT OTTIITHX akara
UHTEpHET OTIITHUX akara | CkynmruHa oniuTuHe | oMoryhena
MIpE3CHTAIN] U 00jaBJbUBAKHEM  UCTUX 00jaBJbUBaAHEM Ha

ommruae O1oBO Ha HHTCPHET HHTCPHCT HPGSCHTaHI/Ij n




NPE3CHTAINjH OMNIITHHE
Onoso

Nudopmaropa o pany
ommruHe OIOBO  KOjH
Caip’Kl TPONHCE Koje
KOPHCTE y pajy OpraHd
OIIITHHE Kao u
00jaB/bUBakEM Ha CajTy
OMIITUHE Ornoso
"OnmruHCKOT
CITy’)KOeHOT IJIaCHHUKA
omurruge Omoso”
O06e30eheno  pemoBHO
AKypUPAE UCTUX

Pok: Jlenembap 2017.

OobJacT 2: YnpaB/bame CYKOOOM MHTEpeca HA JJOKAJTHOM HHBOY

Onuc ob6aactu: Ha 7OKaJIHOM HHBOY BJIACTH TPHUCYTAaH j€ BEIHMKU Opoj (YyHKIIMOHEpPA Yy CMHCIY]
onpenada 3akoHa o AreHuuju 3a 6opOy npotus Kopyniyje ("Cryxbenu rmacuuk PC", 6p. 97/08, 53/10,
66/11 - omnyka YC, 67/13 - omnyka YC, 112/13 - ayreHtudyno tymaudewme u 8/15 - ommyka YC).
Hagenena nuia umajy 3HadajaH yTUIAj HA TPOIIEC JOHOIICHA OJUTyKa, OMHOCHO y MoryhHocTH cy na
OIUTy4dyjy O jaBHOM HMHTEPECy W Ja JOHOIICHEM OyKa (ONIITUX W TOjeAMHAYHMX) MOIAPEIC jaBHU
WHTEepEeC MPUBATHOM, ILTO j€ jeHa OJ] HajonmmTujux AeduHunmja cykoda natepeca. CiydajeBu cykoba
MHTEepeca Ha JIOKAJIHOM HUBOY MOpPajy OWTH MPETMO3HATH U JIOKAJTHUM JJOKYMEHTHMA.

OarosopHu cy0jeKr -

Hus Mepa/AKTHBHOCTH peajiu3arop Nuaukarop/Pok
2.1 Onmrum axktoMm | UHTEpHUM akToM | OnruHcko Behe [locebHumM  MHTEpHUM
perynucata MatrepHjy | AepUHHUCATH MaTepujy aKTOM neduHUCcaHa
cykoba UHTepeca | cykoba MHTEpeca Tponeaypa 3a
3aMOCIEHUX y | 3am0CIeHuX y TOCTYTARe y
Clly4ajeBUMa CyMHBE O
OpraHuMma OILITHHE | OpraHuMa OIIITHHE HoCTOjaRy cyKoGa
Omoso Omoso MHTEpECa;
Hedunucana mporuenypa
3a IpYjaBJbUBAHE
CyMIbe 0 CyKoOy
UHTEpECa;
Pox: Jyn 2018.
2.2 ®opmuparu | IutepHumM akToM | OnmruHcko Behe Jledunucan cacras
pagHO TEJI0 3a | hopMUpaTH PaTHO TEIIO panHor T¢jia 1

NpPUMEHY IpaBWiIa o

nporenypa 3a  u300p

YJIaHOBA palHOT TCJia

Cyko0 uHTepeca

ROy P Poxk: Jyi 2018.

3amoCIeHUX y

OopraHuma  OIIITHHE

OmnoBo

2.3 YenocraButu | O6e30enuTH Hauemauk Ommtuacke | O6e30elheHn KaapoBcKu

KanamureT pagHOT | KamauTeTe 3a  paj | ynpase 1 MarepujaiHi yCJIO0BH

Teda 3a  IIPUMEHY | PaJHOT TEla. 3a paji paliHOT TCNIa 1
CIIPOBEZICHA o0yka

mpaBujia O CyKoOy




MHTEpeca 3al0CICHUX
y OpraHuMma OIILITHHE

YJIaHOBA UCTOT
Pok: Jlemembap 2018.

Onoso
24 VYenocraButu | YenocTtaBuTH OnmtuHcko Behe NHTepHuM akTOM
KOOpAUHAIU]Y U | Ipoluenypy yc1ocTaBbCHA
MEXaHU3aM KOOPJMHHUPAH-a u fiporenypa 3a
KOOPJIMHUDPAkE U
U3BELLITABaba o | u3BemTaBamwa  u3Mmehy
5 U3BEIITABAE O
IpaBJbakby CYKOOOM | pajHOT Tena 3a . . .
yip y oyK pal Clly4ajeBMMa O KOjuMa je
UHTEpeca u3Mel)y | mpuMeHy TmpaBwiga o OJUTY4HBAJIO PAIHO TEJIO
pagHOr  Teira  3a | CykoOy UHTEpEeca u
NPUMEHY IMpaBWiIa O | 3aIOCIECHUX y 00jaBJbEHU U3BEILITAJU O
CyKoOy HMHTEpeca | opraHuma OMILUTHHE paay paanuXx TEja.
3aIMOCJIEHUX y | OnoBo u Tema 3a
Pox: Jyn 2018.
OpraHuMa OMNIITHHE | mpaheme pUMEHe
OnoBo u Tena 3a | JIAII-a.
npaheme  mpuMeHe
JIAIl-a

OobJact 3. PazoTkpuBame KOpyINuuje Kpo3 3aIlUTUTY Y30ylhHBa4a

Onuc obnacru: [IpujaBama cymMme Ha KOPYIIIH]Y KOja J07a3u O] CTPaHE 3arocicHuX (y30ymuBada) U
KkopucHuKa yciayra oprana JJIC omoryhaBa ce pa3oTKpuBame M CaHKIMOHHCAHmE IMOTEHIINjATHUX
CllydajeBa KOpyIIHUje A0 KOjux je mounuro. HaBeaeHW MexXaHWU3MH MMajy W NPEBEHTHUBHY YIIOTY, jep
IUXOBO IOCTOjame o/Bpaha MOTEHIMjaJdHE aKTepe KOPYNTUBHUX paamu. 300T 3Ha4aja KOjU HMajy)
MEXaHH3MH 3a TPHjaBy CYMIbM Ha KOPYIIM]y WU Jpyre HEMpPaBWJIHOCTH, Ta W Ha MOCTYIama
cly>kOeHUKa y cllyyajeBUMa KOjU HE MOpajy YBEK MMaTH Be3e ca KOpPYILHjOM, BaXXHO je oMoryhury
(yHKIIMOHUCAh¢ HaBEIEHNX MEXaHH3aMa.
UlokanHuM 11aHoM 3a 60pOy MPOTHB KOPYMIMje MOTPEOHO je 0jadaTH MexaHW3aM MpUMeHe U npahemal
1 3aKOHA M MHTEPHOI aKkTa Kpo3 oOaBelITaBame 3all0CICHUX O MpaBUMa U o0aBe3aMa Koje MPOUCTUYY,
13 IPaBHOT OKBUPA, KPO3 YCIOCTaB/bamke 00aBe3yjyher MexaHn3Ma U3BELITaBaba O MIPUMEHH aKTa, Kao
1 KpO3 aJieKBaTHy O0YyKY JIMIIA KOja Cy Ha/IJIe)KHA 3a MPHUJEeM MPHjaBa CYMbE Ha KOPYIIIIH]Y.

OarosopHu cy0jeKT -

Hub Mepa/AKTHBHOCTH peaiu3arop Nuaukarop/Pok
3.1 O06e36enutH | Ojauarn  kamanurtere | Hauennuk Omnmruncke | [IpaBuiiHukom 0
aJIeKBaTHE MEXaHM3MeE | IMlla 3aJy)KeHUX 3a | ympase NOCTYNKY YHYTpPalIber
3a IIPUMEHY U | IpUjeM U TOCTyName y30ym1Bama y
npaheme  mpumeHe | Mo npujaBama OnmTuHCKoj yIpaBu
3akoHa O 3alITUTH | y30ymHBada onmrtune OnoBo ypehen
y30ymHBada je MeXaHu3aM 3a
OpUMEHY  3akoHa O

3alTUTH Y30yHHBamba.
HNupukarop HaBeJICHE
Mepe je ojauaH
KananuTeT biZi|
3aly’)KeHUX 3a MpHUjeM U
NOCTYyTake 1o

npujaBamMa y30ymHBaya




a Koje ToapazyMmeBa:
OpraHU30Bambe u
ynyhuBame Juma Ha
aJieckBaTHE OOyKe W3 OBE
o0acTu "
OpraHu3oBame OOyKa 3a
3aMociieHe M3 HaBeleHe
obmacT

Pok: Jyn 2018.

Oobaact 4: OnHoc usmel)y jennHuIle JIOKaJIHe caMOyIIpaBe U jaBHUX CJIYK0U, jaBHUX npeay3eha u
JIPYrux opranu3anuja koje onmruHe OnoBo OCHUBA U /1€JI0M HJIH Y IOTIYHOCTH (PUHAHCUPA H

KOHTPOJIHIIIE

Onuc od1acTu: JeanHNIE JTOKaTHE CaMOYIpaBe OCHUBAjY, (PMHAHCHPAjy W BpIIEe HAA30D HAJ paJioM
yCTaHOBA, CIY>KOH, OpraHu3aiyja 1 jaBHUX mpeny3eha, kojuMa moBepaBajy BpIICHE HAIEKHOCTH OJ1
JaBHOT M OIIITET MHTEpeca 3a JOKaaHO craHoBHUIITBO. OmHocu m3mely JJIC u jaBHmMx mpemyseha,
Ci1y>k0H, OpraHu3allja ¥ yCTaHOBA KOj€ OHAa OCHHMBA HUCY j€[IHO3HAUYHU M J€THOCTABHU. Y MOjeIUHUM|
CIIydajeBHMMa, OBU CYOJEKTH TOCTajy HePOopMaIHO BeoMa MONHU M HEIOBOJHAHO KOHTPOJIHMCAHH O]f
crpane JJIC. OqHOCH Cy T0aTHO YCIIOKEEHU YHEbEHHUIIOM J1a CE jellaH JIe0 OBUX OpraHa (PMHaHCHpa U3
COTICTBEHUX CpEACTaBa, MpyKa ycIyre MOA KOMEpIHjaIHUM yCIOBHMa, a HE PETKO NpPEACTaBjba U
MOHOIIOJIUCTE y TpyKamwy oapeheHux yciyra, mITO AOAATHO jaya HUXOBY (He)popmanHy MmMoh wu

MO3UITH]Y.
OarosopHu cy0jeKr -
Hus Mepa/AKTHBHOCTH peajiu3arop Nuaukarop/Pok

4.1 HonatHo | YcBajame uHTepHOr | CKynuTMHA onmTHHE | JloHOLIEme ~ MHTEPHOT
penu3upaTi akta kojum he ce aKTa KOJUM ce
oBnanthewa OCHUBaYa | MpeU3UpaTu nepuHuIIe  ImTa  Ce
Ja y clyuajy | onamheme OCHHUBaya y cmarpa nopemehajem y
nopemehaja y | ciydajy mopemehaja y [OCIIOBalby YHME  C€
NOCJIOBAalbY  JaBHOT | MOCJIOBaY jaBHOT YBOOM  HU3BECHOCT Yy
npenyseha Hamexxnu | mpemyseha MOCTYTIamke JaBHUX
oprax OIIITHHE npeayseha U JokajHe
OrnoBo npeay3Me camMmoyIipase,
Mmepe kojuma he ce nepuHUCabe
00e30eauT  ycJIOBH KOje Cy TO Mepe Kojuma
3a HECMETaHO he HamiexHu opraH
o0aBJpame OIILITHHE Omnoso
IEJTAaTHOCTH ox 00e30enuT  ycioBe 3a
OIILTET UHTEPECA HECMETaHO  00aBJbame

JIEJIaTHOCTA OJf OMIITET

UHTEpEca.

Poxk:Jyn 2018.
4.2 O6e36enutH | U3panutu perucrap | CkynmruHa onmtiHe | Ha mHTEpHET

MOTIYHY JOCTYIHOCT
uH(popMaIja 0 CBUM

JaBHUX CIIy)KOHU, jJaBHUX
npenyseha u  apyrux

NPEe3EeHTAIMjH OIIITHHE
OnoBo o0jaBuTH

OpraHuMa jaBHE | opraHusaiuja Koje je perucrap jaBHUX
BJIACTU KOj€ OMILUTHHA | OMIITHHA OrnoBo CIIy>k0H, JaBHUX
OnoBo oOcHMBa ¥ | OCHOBaja M KOj€ JIeJIOM npexnyseha u 1pyrux
JIEIIOM WIH y|WIM Yy TOTIYHOCTH opraHusaiyja Koje je
HOTHYHOCTH ¢duHaHCHpa WK onurtuHa OnoBo




(duHaHCHpa WIN | KOHTPOJIUIIIE OCHOBaJIa M KOj€ JIeJIOM
KOHTPOJIHIIIE WU Y IOTIYHOCTH
duHaHCHpa UK
KOHTPOJIHIIIE.
Nuaukarop HaBeneHe
Mepe je JoIyHa
cajpxaja HaBeJCHOT
perucrpa ca
uHpopMaIjama o
OCHUBAmY,
duHAHCHPAY, YTPOIIKY
cpencrasa, Opranuma
yIIpaBJbamba,
pe3yATaTuMa MocioBamba
Y [TOCJIOBHUM
IUIAHOBUMA Kao |
YCIIOCTaBJbECHE 00aBe3e
PEIOBHOT  aXypupama

peructpa.
Poxk: Jlemembap 2017.
4.3 YenocraButu | YcBajame uHTepHOT | CKYNMIITHHA ONMIITHHE | YCBOjEeH WHTEPHH aKT
MeXaHH3aM 3a | akta kojum he ce KojuM ce JjeduHHITy
CBPCUCXOIHO YCIIOCTaBUTH jacHH W Tpelu3HH
yIpaBibambe MeXaHu3aM 3a KPUTEPU]YMH 3a
¢uHAHCHjaMa jaBHHUX | CBPCUCXOIHO pacrioneny JaBHHX
npeny3eha, ycraHoBa, | ympaBibame ¢unancuja,  oOaBe3HH
opraHa u | (puHaHCUjaMa  jaBHUX €JIEMEHTH
opranmszanyja  koje | mpexyseha, ycTaHoBa, (UHAHCH]CKUX TIIAHOBA,
OCHHBA OIIITOHA | OpraHa M OpraHW3allfja nporenypa  KOHTpOJE
Omnoso Koje ocHuBa OmmTuHA CBPCUCXOAHOCTH U
OnoBo 3aKOHUTOCTU  TpOIIEHA
CpezcTasa.

Pok: Jlenembap 2018.

ObJacT 5: YnpaB/bam€e jaBHOM CBOjuHOM oniuTuHe OnoBo

Onuc obaactu: [lpema 3akony o jaBHoj cBojunu ("Cnyx6enu rmacuuk PC", 6p. 72/11 u 88/13), JJIC je
jenan on tuTyinapa jaBHe cBojuHe y Pemyomunm Cpouju. JJIC uma moryhHocT cTtuniama, kopuinhema,
yIipaBJbamka, NMPEeHOCAa M HaA30pa HaJ jaBHOM CBOJUHOM, IITO MPEACTaBJba CIOXKEHY U OITOBOPHY
HaJJIS)KHOCT, a Yije BPIIEHE CAAPKU pa3InuuTe pusnke of kopymnuuje.CymTruHa epukacHe perynaiuje
yIpaBJbakba jJaBHOM CBOJUHOM OJHOCH C€ Ha IOCTOjame akara KOjU PEryiuIly mpolec yTBphuBama
jaBHE CBOjUHE, YCKIahBama (PaKTUUKOT ca KEUTOBOJCTBEHUM CTalkhEM CBOJUHE, KA0 U aKkaTa KojuMa ce
BpILIE MPOLIECH CTHIIaka, OTyhUBama, pacrnonaramba U KOHTPOJIE HaJl JaABHOM CBOJUHOM Koja je Jjara Ha
pacrosiarame Ipyrum JIMIuMa.

buTaH cerMeHT y 00lacTH ymnpaBjbama jaBHOM CBOJUHOM OJIHOCH C€ Ha TPAHCIAPEHTHOCT HEHOT
jpacroiarama. Perucrap HEMOKPETHOCTH Y JaBHO] CBOJUHHU YCIIOCTaBJbEH j€ KPO3 alUIMKaTUBHU cO(TBEP,
PenyOnnuke JUpeKiyje 3a UMOBHHY, a y koju cy u JJIC nyxHe a yHOCe mojaTtke 0 HeMOKPETHOCTUMA
Kao TUTYJIapu HEMOKPEeTHOCTH Yy jaBHO] cBojuHH. JJIC MoOry mmaru CBOj perucrap IMopel OBOI]
nponucanor 3akoHoM.. JJIC Mory npeaBuieTH 00jaBJbUBamk-e perucTapa jaBHe CBOjJUHE.




OnroBopHu cy0jeKr -

Hus Mepa/AKTHBHOCTH peajmu3arop Nuauxarop/Pok
51 YeroctaButh | YCIocCTaBIbamke HaJUJIC)KHA YcenocraBibame
perucrap jaBHE | perucrpa jaBHE CBOjUHE | OpraHM3aI[MOHA perucrpa jaBHe CBOjUHE
CBOjUHE ommruHe | onmruHe OMoBo jemuHuna  ONIITHHCKE | Y MOMEHTY JIOHOIICHA
OrnoBo yIpaBe JIATIl-a je y TOKy, a

HEOTIXO/THO je JOBPILIUTH
HOCTYIAK PEerucTpanmje
jaBHE CBOJHHE OIIITHHE
Onoso. Hannexna
OpraHM3anuoHa
jemuama OMITHHCKE
yIlIpaBe OJroBOpHA 3a
Bol)eme perucrpa jaBHe
CBOjUHE, IPOLETYPY
Bohemwa perucrpa u 3a
PEIOBHO aKypUpame
ucror je Onespeme 3a
MMOBHUHCKO-TIPaBHE
TIOCJIOBE.

O6aact 6: Peryianuja aiMUHUCTPATHBHUX NMpPoLEIypa

Onuc o6aacru: Ha nuBoy JJIC cnpoBonu ce Benmuku Opoj mocTymaka y Kojuma rpaljanu ocTBapyjy
CBOja IpaBa Ipe] CilIyx0ama JOKaJHE yIpaBe Yy KOjUMa IOCTOjU "“NIBOCTpaHa KOMYHHUKaluja' Ha
[pesanyjy MoIHOCHIIALl 3aXTeBa — CIykKOeHUK. Ped je o mocTynuumMa y KojuMa ce oJulydyje o mpaBuMa u
oOaBe3ama rpahaHa u y KojuMa cTpaHKa IOJTHOCH 3aXTeB ca ojipel)eHOM TOKyMEHTAallljoM, a Ha OCHOBY
Koje ciayxOeHuk noHocu oapehenu akt. Ilojenune mpornenype, poOKOBHU, KPUTEPUJYMU U YCIOBH
nocTyrnaka Koju ce Bozae npen opranuma JJIC HUCY 1OBOJbHO MpPENM3HHU, IITO OCTaBJba JUCKPELMOHA
opnamhema ciayxOeHHIIMMa Ja peliaBajy O IMpeIMeTUMa y pPa3IMuUUTUM POKOBUMA, y3 TPaKeHe
Pa3IMYUTHX U HEyjelHaueHUX BpCTa JI0Ka3a M JOKyMEHTAlhje, a M ca Pa3IuuyuTHUM HCXOJMMa, Y3
rurahame pa3IMIUTUX HAJTO0KHA/IA WK TakcH. To oTBapa mpocTop 3a KOPYIIHjy Y CMUCITY Jia C€ Y OBaKO
HEperyJaucaHuM IpolelypamMa OCTBapyje MOTEHLUjalHU U CTBapHHU YTHUIla) CTpaHaka Ha CIy)XOeHHKe
na yoOp3ajy/ycmope mporeaype uiau omiyde ca/0e3 morpeOHux ycnora. JJIC Tpeba na uspany
YIIyTCTBO/IUIaH MONHKCA MPOLEAYpa, BUXOB MONKUC U 00jaB/bUBamkE /1a OU ce, HAKOH TOra, 3a MOje1He
OJ TUX TIPOLIEAYpa CIIPOBETa Mepa OTKJIamkamka PU3UKa OJf KOPYIIIHje Y CMUCITY CMambemha TUCKPEIH]e
ClTy>kOeHUKa, OJHOCHO TNperu3upama MOCcTojehux WM yClocTaBbamka JOJATHUX KpPUTEpHjyMa 3a
OITydNBamke, MPEU3upama POKOBa, U3paje AONAaTHUX yIyTcTaBa M oOpasana u cimyHo. KoHTponHH
MexaHu3aM Tpeba na Oyae AeuHMCAaH Kao MHCaHa Ipoleaypa, Kako Ou ce u3berio na ce Taj
MeXaHH3aM 3JIOYIIOTPEOH U MMPETBOPH y MPUTHUCAK HA PaJl CITyKOSHHKA.

OarosopHu cy0jeKT -

Hub Mepa/AKTHBHOCTH peaju3arop Nuauxarop/Pok
6.1. 0O6e36enuTn | CaunmaBame u | Hagennuk OnmtuHcke | CauynbeH U Ha UHTEPHET
MOTIIYHY JOCTYIHOCT | 00jaB/bUBamKE yIpaBe MpEe3eHTAljU OMIUTHHE
uHbopMaIja O CBHUM | pEerHUCTpa CBUX Onoso 00jaBJbeH
aJIMAHUCTPATHBHUM aJIMAHUCTPATUBHUX perucrap CBHX
npoieypama 3a | mpouenypa 3a aJIMUHUCTPATUBHUX
OCTBapHWBamkE TIpaBa M | OCTBapUBAmkE IpaBa npoueaypa 3a




obaBe3a | u oOaBe3a
ycliyra | KOpUCHHKa  yCiIyra
onmrruae OnoBo.

peryinucame
KOPHUCHHKA
onmrruae OmnoBo

OCTBapWBame IIpaBa W
o0aBe3a KOpUCHHUKA
yciyra onmtuae OrnoBo
Onpehena ciyxOa/nuie

HQJIC)KHO 32 Boleme
perucrpa,
ycrnocraBjbeHa 00aBesa
pPEIOBHOT  aKypHpama
peructpa.

Poxk: Jlenmembap 2017.

Ooaacr 7: Pa3Boj nporpama noMohu 1 coOJIMIAPHOCTH 32 OCTBAPHBaKW-€ OTPeda COLUjaTHO
YIPOKeHHX KATeropuja CTAHOBHMKA U 32 3AIITHTY MPaBa 0CeT/bHBHX Ipyna
Onuc ob6aacru: CBaku mpolec KOjU je TAaKBOT KapakTepa Ja y HEeMy OpraH jaBHE BJIACTH BpPIIU
MUCTpUOYIMjy jaBHMX pecypca, MpelacTaB/ba PU3UK 3a HacTaHak kopynuuje. Mmajyhu y Bugy naa)
ormTrHa ONMOBO MMa HAJISKHOCT JIa OPraHu3yje U Impy’ka moMoh JOKaTHOM CTaHOBHHILITBY, TOCEOHO
CTaHOBHUILTBY KOj€ IpPHIIaJa OCETJBMBUM TpyllaMa, BeoMa je Ba)XHO Ja IMPOIEC JO/eNe OBE BPCTE
nomohu Oyne peryiucan Ha HauyuH Ja ce W30erHe Ja OBa CpPEACTBA a) 3aBpIIe Y pyKaMa OHHMX KOjU
IbYMa YIIpaBJbajy U 0) 3aBpIle y pyKaMa OHMX KOjU HE UCIYHaBajy YCIOBE U KpUTepujyMme na ce Haly y,
KpYyry JIMIja KojuMa je OBaKBa BpcTa momMohu HamemeHa. OBy 0ONacT je BPJIO TEIIKO jeIHOO0Opa3HO
[perymucary, ¢ 003MpoM Ha TO J1a Y OKBHDY OBE OINIITE HAJJIEKHOCTH, OTIITHHA OmnoBo omtydyje Koje

CY TO Kareropuje Momysalyje U KOju Cy TO HAaYMHH 33 OPTaHU30Bamkbe TOMONH.
OarosopHu cy0jeKr -
Hus Mepa/AKTHBHOCTH peajiu3arop Nuaukarop/Pok
7.1 CnopoBectn aHanu3y | IHTepHUM  aKTOM OmnmruHcko Behe VYCBOjeH HMHTEpHU aKT
ycarianeHoCTu YTBPIUTH KojuM  je  yrBpheHa
mporpamMa 3a  J0AeNy | cripoBoheme o0aBe3a cnpoBolhema
noMohu ca CTpaTemiKUM | aHalu3e 0 aHaJIN3e 0
U Pa3BOjHUM | ycaryameHOCTH ycariaieHoCTu
JOKYMEHTHMA OMNIUTHHE | Iporpama 3a J0Jely nporpamMa 3a  JOAEIy
OmnoBo wiM ca apyrum | momohu ca nomMohu ca CTpaTenrkum
IPONKUCUMA/TIOKyMEHTUM | CTPATEIIKUM U U pa3BOJHUM
a Ha  HAIMOHAJIHOM | Pa3BOJHUM JOKYMEHTHMA OIILITHHE
HUBOY KOJU OIIITUHH | TOKYMEHTUMa OnoBo wmnm ca JOpyrum
OrnoBo MIPOMHCY]Y | OMIITHHE Ormoso MPONMKUCUMa/ TOKYMEHTUM
o0aBe3y Ja CHpPOBOAM | WJIK ca  JAPYTrUM a Ha  HalUMOHAJIHOM
OBAaKBE BPCTE IIporpaMa | MPOINUCUMa/JOKyMe HUBOY KOJU ONIITHHH
HTHUMa Ha OrnoBo MIPOTIHCY]Y
HAI[MOHAJTHOM o0aBe3e Ja CIPOBOAM
HUBOY KOju OBaKBE BpCTE Mporpama.
OMNILTHUHU Omnoso CnpoBenena  anainsa
npomnucyjy o0aBe3y KOJUM je yTBpheHo Ja Ju
Jla CIIPOBOAM OBaKBE cy J0CaIAIIBU
BpCTE Mporpama. porpaMu  3a  JOJeNy
noMohu ycarnameHu ca
HaBEJCHUM
JOKYMEHTHMA  OJHOCHO
MIPOIKCUMA.
7.2 VYenocraButu | UHTEpHUM  akTOM OnmuHcKo Behe VYcBojeH WHTEpHU aKT
o0aBe3y Ja ce CBHM | mpomucartu obaBe3y KOJUM  je  TpolucaHa




nporpaMu  3a  JIOJEIy
nomohu ycarmace ca
CTpPATEIIKUM "

pa3BOjHUM JIOKYMEHTHUMA
onmrtuHe OnoBo WM ca
Apyrum

IpONHCUMa/ TOKyMEHTUM
a koju ommtHHE OTOBO
npomnucyjy obaBe3e naa
CIIPOBOJIC OBaKBE BPCTE
nporpama

Jla ce CBaKa OJyIyKa
0 crpoBohemy
nporpama 3a J10Jeny
nomMohu, mo3uBa Ha
CTpaTeUIKd  pa3Boj
WIM UIH ca JPYyTUM
IpoNHCcUMa/TIOKyMe
HTHUMa KOj!
ONIUTHUHHU OrnoBo
nmponucyjy obaBes3e
Jla CIIPOBOJIE OBAaKBE
BpCTE Mporpama

obfaBe3a Ja ce CBaka
O/NTyKa O CIpOBOhemY
nporpama 3a  JI0Aeny
nomohu, Tmo3MBa  Ha
CTpaTeUIK! Pa3BOj  HIIH
ca APyTruM
IpoNHCcUMa/ TIOKyMEHTUM
a xoju onmrtuHu OMoOBO
npornucyjy obaBe3e jaa
CIIPOBOJIC OBAaKBE BPCTE
nporpama

Pok: Jyn 2018.

7.3 YenocraButu
CIEMEHTE  yIpaBJbamba
cykoOom UHTEpeca

YJIlaHOBA KOMUCHja W/WJIH
mina (cmyxOeHHKa) KOoju
CIIPOBOJIE TIOCTYNKE 3a
noneny nmomohu

NHTEepHUM  akTOM
neduHUCaTH

Marepujy  cykoba
UHTEpeca  4IaHOBa
KOMUCH]a u/unm
muna  (CayxOeHHKa)
KOjH CIPOBOJIE

MOCTYIKE 3a JAOAETY
noMohu

OmrruHcko Behe

YCBOjeH UHTEPHU aKT
Koju neuHuUIIe
HaBEJICHY MaTepH]y:
HOTIHMCUBAKE U3jaBE O
HETOCTOjarby NPUBATHOT
MHTEpeca y Be3H ca
y4ECHHUIIMMA
KOHKYpca/ca Juuuma
KOja TIOZIHOCE 3aXTEBE,
YCIOCTaBJbaAHE
WHCTUTYTA u3y3eha y
ClIy4ajy TOCTOjarmba
NPUBAaTHOT MHTEpeEca,
IPOTIMCHBAHE
OZITOBOPHOCT 3a dJjaHa
KOMUCH]e/TuIa
(cmy>xOeHunka) 3a Kora ce
yIBpAM Ja je Ouo y
cykoOy nHTepeca

Pox: lenembap 2017.

Domact 8. Jlomena cpencraBa u3 Oypera ommrTuHe ONoBO 3a ocTBapHBam-e€ jaBHUX HHTepeca
JIOKAJIHE 3ajeIHnLe

Onuc o6umacTu: OnmruHa ONoBo U3 jJaBHUX U3BOPA, OTHOCHO U3 OylieTa, 10 pa3HUM OCHOBaMa, BpIIY|
U pe-aJloKallMjy CpeAcTaBa 3a pa3jIMYMTe IMpOjeKTe M NporpaMe KOju 3a LWJb HMMajy MpPOMOLHU]Y,
OCTBapHBam-€ WM 3alITUTY jaBHUX WHTEpeca JIOKAJIHE 3ajeHUIIe CBAaKO JaBame, OJHOCHO pacrojerna
CpezcTaBa U3 JaBHUX M3BOPA IO CBOjO] MPUPOIN OOJIACT KOja Caap>KU BEJIMKU Opoj pU3MKa 3a HACTaHAK
KOPYIIIHj€ U IPYTUX HEMPABUIHOCTH H 37I0yroTpeda.

IIpema 3akony o yapyxemuma (“CmyxOenu rmacauk PC”, 6p. 51/09) u Ypenbu o cpeiactsuma 3a
MOJICTUIIAEE TIpOrpaMa WK HejocTajyher menma cpeacraBa 3a (puHAHCHpame MporpaMa O JaBHOT
MHTepeca Koje peanusyjy yapyxkema (“Cayx6enn rmacauk PC”, 6p. 8/12), kao u npema OpojHUM
3aKOHHMMA Y Pa3IMYUTHM CEKTOpUMa, O0JIACTHMA, OMTHOCHO PECOpPHMA, jeMHHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe
Cy OpraHd jaBHE BJACTHU KOjU (PMHAHCUPA]y aKTUBHOCTH U IPOjeKTe yIpyxkema rpalaHa, OIXHOCHO
OpraHu3alyja IIUBUIHOT ApyIITBa. [IpeBeHIr]ja KopyTije ce y 0BOj 00J1aCTH MOKE€ OCTBAPUTH, JaJbUM
jayareM TPAaHCHApETHOCTH LEJIOKYITHOr TMpolieca, Kao M jadyamkeM MWHTepHUX oa0paMOeHHX|
MexaHn3ama' Koju MOTy M TpeOa Ja cipede HacTaHaK Pa3IMuYUTHX HENpPaBUIIHOCTH, 3JI0yNoTpeda u

KOpYIIIIHje.




OnroBopHu cy0jeKr -

Hus Mepa/AKTHBHOCTH peajmu3arop Nuauxarop/Pok
8.1 YcnocTtaBuTy | YCIIOCTaBUTH OnmtuHcko Behe JaBHU MHTEpEC KOjH CE
obaBesy  ageduHucama | 06aBesy JIOITyHE OCTBapyje nporaMuma
JaBHOT MHTEpeca KOjU Ce | cajapikaja KOHKypca KOja peanusyjy
OCTBapyje TporpamMuMa | KOjuMa ce peaun3yjy yaApyKema neunncas je
KOjH peayinsyjy | mporpamu UHTEPHUM aKTOM.
VAPYXKema, OZTHOCHO | yApYXema YenocraBibame
yCIOCTaBUTU O0aBe3y Ja 00aBe3HOTr eleMeHTa
ce  CBakd  Iporpam caJip’)KuHE KOHKypca
MO3UBa Ha Beh TaKo J1a Ce Yy UCTUM
nepuHUCaH jaBHU HaBOJHM Ja Cy y CKIaxy
UHTEpeC ca HaBeJIEHUM UHTEPHUM

aKTOM Koje Je(UHHITY
JaBHHM MHTEPEC

8.2 YcnocraButH enemeHTellHTEpHUM akroMOmnmTuHCcKo Behe 'VCcBOjeH MHTEpHH aKT
yIpaBbamba cykoOom{ne(uHUCaTH MaTepujy| KOju Ne(hUHUIIIE HaBEACHY
MHTEpeca YJIaHOBacyKoOa UHTEpeCa| Marepujy: MOTINCUBAKE
KOHKYpPCHE KOMHCH]j€ KOjadslaHOBAa KOMHCH]a M3jaBe O HETIOCTOjaby
CIpOBOIM  KOHKYpC 34 MPUBATHOT UHTEpEca y
cypunancupame mnporpamal BE3U Cca yYECHUIIMMA

0]l jaBHOT HMHTEpeca Koje KOHKYpCa,

peanusyjy yapyxema YCIIOCTaBJbambe

WHCTUTYyTA u3y3eha y
Clly4yajy MoCTOjama
MPHUBATHOT WHTEpeECa,
MPONICHBAE
OATOBOPHOCTH 32 YJIaHa
KOMHCH]€ 32 Kora ce
YTBpIU 2 je 610 y
cykoOy mHTepeca.

Pox: meriembap 2017.

Oo6aact 9 MHCHeKIHjCKH HAT30p
Onuc obaacru:
IIpema 3akoHy o uHcnekuujckoM Haazopy (“Cayx6enu miacHuk PC”, 6p. 36/15), jeaunue noxanaHe
caMoyIipaBe Cy J00uje 3HavajHe HAJICKHOCTH y OO0JIACTH WHCHEKIM]CKOT Haj30pa M TO KakKo Y|
M3BOPHUM HAJUIEKHOCTUMA, TAaKO U Yy HAJUIEKHOCTUMA KOje Cy joj NMpeHeTe ca IEHTPAIHOr WU
MOKPajUHCKOT HHMBOA BiacTH. JIOKalHOj camMoymnpaBu cy jaara oBiamherma jJa CaMOCTATHO PEryIuIe
Moje/IMHA MUTamka y 00JIaCTH MHCIIEKIIM]CKOT HaJ30pa.

OaroBopHu cy0jexr -

Hub Mepa/AKTHBHOCTH peajmu3arop Nupukarop/Pok
9.1 Opnpemutn opras, | Uatepaum  aktoMm | [Ipencennuk ommTrHE | AKTOM HaJICKHOT
YHYTpallllby OJpEIUTH opras, oprasa onmrrae OnoBo
OpraHU3alMOHY YHYTpAIlby ofipeheHo pagHo Teo
JeAMHUIy WIN TeJI0 KOje | OpraHu3alruoHy KOj€ KOOpAUHUPA
KOOpAUHUPA JEOVHUILY WIH TeJo WHCIEKLN]CKH HaJ30p
MHCIIEKIMJCKA  HAJA30p | Koje  KOOpAWHHUpa HaJl I0CIIOBUMA U3




HaJ  TOCIOBMMAa W3 | HHCHEKIIH]CKH U3BOPHE HAJUICKHOCTH
U3BOPHE  HAJUJIKHOCTH | HAJ30D HaJl ontuHe OnoBo
onmtuHe OnoBo IIOCJI0BUMA u3
U3BOpHE
Ha/IJISKHOCTH
onmrrHe OnoBo
9.2 OpranuzoBaru | Uatepaum  aktom | [Ipencemnuk ommruae | AKTOM Ha/IJICKHOT
VHYTpallllby  KOHTPOJY | OAPEIUTH opras, oprana ommrtuHe OmoBoO
WHCIIEKIMj€ U3 H3BOPHE | YHYTpAIIhY onpehen oprasx,
HA/JIC)KHOCTU  OMILITHUHE | OPraHU3alUOHY YHYTpalllba
OmnoBo JeAMHUIly WIH TEIO OpraHu3aIoHa
KOje  KOHTPOJIMIIIC JeIMHUIIA WK TEJIO KOoje
WHCIIEKIIN]CKH BpIIU KOHTPOITY
HAA30p HaJl WHCIEKIUJCKOT HaJ30pa
MOCJIOBHMA u3 HaJ  [OCIOBMMAa U3
U3BOpHE U3BOPHE  HAJJICKHOCTH
HAJIJIEKHOCTH onrure OmnoBo.
onmrrHe OnoBo Pox: jynu 2018.
9.3 Ipomucaru ob6muke, | Uatepaum  aktom | [lpenceanuk onmmTiHe | AKTOM OIPEIUTH jacHE U

y4ecTaqocT ¥  HauyuH
BpIIICHa YHYTpaIIkhe
KOHTPOJIE MHCHEKIUje U3
U3BOpHE  HAIJICKHOCTH
ommuruae O1oBo

Mponucaru OOJIMKE,
Y4€CTaJIOCT U HAUUH
BpIICHa
YHYTpAIIhe
KOHTpOJIE

MHCIICKIIN] e u3
U3BOpHE
HaJISKHOCTH
ommruHae O1oOBO

IMPCHOU3HEC

OpraHHU3aIOHe
IPETIIOCTAaBKE u
IpoLEAype 3a BpIICHE
KOHTpOJE€ W  HauyuHe
HOCTYyIIamka y
cllyyajeBUMa y KojuMa
cy yTBpheHe

HEMpaBWIHOCTH y pajxy
MHCIEKIUJCKUX CITY>KOHU.
Poxk: jynmu 2018.

O6aact 10. Jauame Mexann3ama rpahanckor Hag30pa U KOHTPOJIe Y Mpolecy MJIAHHPamba U

peanusanuje Oygera ommuruHe Onoso

Onuc odnacru: byyer JJIC je nmpaBHM JOKyMEHT KOju yTBpl)yje IUIaH NMPUXOAA M pacxofa 3a jeAHY|
KaJICH/IapCKy TOAMHY M KOJU NpPEIACTaBba JE€AHY O/l HAJBAXKHUJUX JIOKAJHUX JaBHUX TMOJUTHUKA U
OCHOBHHM MHCTPYMEHT 3a peajn3alinjy MpojeKaTa ojl 3Hayaja 3a jaBHU UHTEpeC JIoKaaHe 3ajenuuiie. bes
J00pO TJIAHUPAHOT, JOBOJBHO TPAHCIAPEHTHOT M ONTHUMAJIHO KoHTposucaHor Oyuera JJIC, pusuk ox
HEaJIEeKBaTHOT TPOIIICHa YECTO BPJIO OTpaHHYCHE KOJUYMHE HOBIIA KojoM pacrnionaxke JJIC u3y3erHo je
Besqiikd. OcUM puU3MKa Of1 HeaJleKBaTHOI Tpollema Oyiera (OIHOCHO TpolIelma Koje HE OAroBapa
CTBapHUM moTpebaMa JIOKaJIHE 3ajelHULIE), y OKOJHOCTHMA JIOIIEeT IJIaHUpPawka, HEIOBOJbHE
TPAHCHAPEHTHOCTH M HEMOCTOjamba E€KCTEPHOI HaJA30pa HaJ TpollemeM Oylera, MojaBibyjy ce H
OTICTAajy W PHU3HIM O]l KOPYIIHjEe Y BEHUM Pa3IMIUTUM IMOJaBHUM OOJHUIIMMA, KOjUMa j€ 3ajeTHUYKU
UMEHUTEJb 3JI0YMOoTpeda jaBHOT HOBILIA 33 pa3jIMUMTE MpUBaTHE MHTEpece, OUJIO Ja Cy OHM JIMYHH,

TPYIIHHU, UHTCPCCHU NOJUTHUIKHX CTpaHaKa UJIM HCKU OPYTH.

s

Mepa/AKTHBHOCTH

OaroBopHu cydjekT —
peanus3aTrop

Nuaukarop/Pok

10.1 YenocraButu
o0aBe3y HMH(pOpMHUCaAEa
jaBHOCTH O ¢azamMa u
TOKY OYII€TCKOT IIMKJITyCa.

VYcBojutu  MHTEpPHU
akT kojuM he ce
YCIIOCTaBUTH
o0aBe3a

Cxynmtuaa OnmTuHe

VYCBOjeH HMHTEpHH akT
ornumtuHe ONOBO KOjUM
ce nepuHUINE TUIAH U
nporpaMm MH(pOpMHUCaba




uHpOpMHUCAHA
jaBHOCTH O (azama
U TOKy Oylerckor
UKITyca

0 OyUeTCKOM IUKITYCY,
cpezncTBa MHPOpPMHUCAHA,
cpenctBa 3a mpaheme
pesynrara u  edekara
UHpOpMHUCAHA
Pok: jymu 2018.

10.2 YenocraButu
00aBe3y  M3BeIlITaBama
JaBHOCTH O peaju3aiuju
JIOKaJHOT Oy1ieTa.

YCBOjUTH  HMHTEpPHU
akT kojuM he ce
YCIIOCTaBUTH
o0aBe3a
W3BEIITaBaka
JaBHOCTH 0
peanuzaiuju
JIOKaJIHOT Oylera.

CKyrIH_ITI/IHa OIIIITHHE

YCBOjeH UHTEPHU aKT
onutuHe OMoOBO KOjUM
ce aehuHUITy

dbopme u3BeIITaBamkHA
JaBHOCTH O peayin3aluju
Oyuera u

YUYECTAIOCT
M3BEIITAaBAA JABHOCTH
0 peanuzainuju Oyuyera.
Pok: nenembap 2018.

10.3 YcenocraButu
00aBe3y peloBHE H3paje
['pahanckor Bognya Kpo3
oyuer JIOKaJTHE
camoyIpaBe

VCBOJUTH  HMHTEPHH
akT kojuM he ce
YCIIOCTAaBUTH
o0aBe3a  peloOBHE
u3page I[pabhanckor
BOJIMYA Kpo3 Oymler
JIOKaJTHEe
camoyIpaBse

CKYHH_ITI/IHa OIIIIITHHEC

I'pabancku Boauu Kpo3

Oyyer caap>Xd  OIHC
nporeca  IUIaHUpama,
npuIpeMe,  ycBajama,

peanu3anuje u KOHTpOJe
JoKanHor Oyuera, JUCTY

OylIEeTCKUX  KOPHMCHHKA,
IIPUKa3 OylIeTCKUX
pUxoJa, IpUKa3
OyleTCKHUX pacxona,
IpUKa3
nmporpama/mpojekara

Koju ce (puHaHCcHUpajy U3
Oyyera M TpOMEHE Yy

JIOKAITHO] Oy11eTCKOj
NOJIMTUIIA Y OIHOCY Ha
TPETXOIHY
TOIMHY/TOIUHE )51
IUIAaHOBE 3a
HapeIHy/HapeaHe
TOJIUHE.

Pox: jynu 2019.

Obaact 11. @opmupame pagHHX Tela HA HUBOY jeMHHMIA JIOKAJIHE caMoylpaBe

Onuc odnacTu: Ynanom 36. 3akoHa O JIOKAJTHO] caMOYyTpaBH NMpeABUNEHO je a CKYNIITHHA jeTUHHIIE
IOKaJTHEe caMOyIpaBe OCHHMBA CTallHA WJIM MOBPEMEHA pajHa Tella 3a pa3Marpame MUTama U3 HhCeHE
Ha/IJISKHOCTH, J1aBakhe MUIIUbEHA Ha MPEAJiore Mpomuca U oulyka Koje JIOHOCH, Kao M 3a 00aBJbame
NPYTUX MOCJI0Ba YTBpHEHHUX CTaTyTOM. 3aKOH IMPOMKCYje Ja ce muTama Opoja, u3dopa, Kao U mpasa u
Y>KHOCTH TPEACEHNKA U WIaHOBa paJHKUX Tena yTBphyjy CraTryToM jequHMIIE JIOKATHE CaMOYIIpaBe.
Mako HOpMAaTUBHU OKBHP U Mpakca HE YKa3yjy HYKHO Ha IOCTOjam€ HEKOr O]l OOJIMKa KOpyIiHje Y|
nporecy GopMupama 1 paja pajHuX Tella, HAYMH Ha KOjU je OBa 00JacT peryivcaHa, Kao U Mojalu u
aQHAJTM3€ TIpaKkce Yy OBOj O0OJIacTH YyKa3yjy Ha 3HauajaH CTENeH HETPAHCIAPEHTHOCTH, BEJIMKA
TMCKpeIMoHa oBjamhea OCHMBAa4Ya pajJHUX Tela M CaMUX DPAJHMX Tejla, Ka0 M Ha MOTEHIIHjaJIHY]|




Hee(UKACHOCT M HECBPCUCXOAHOCT y TPOLICHY JaBHUX pecypca. 300T 3alITHTE jaBHOT HHTEpeca, KOju
MO)kKe OUTH HapyIIeH MocTojehuM HAYMHOM Ha KOjH C€ y TIpaKcu o/BHja (hopMupame, GyHKIIMOHUCAHE
1 (UHAHCUpAE PAJHUX Tella, OBAa 00JAcCT HAa HUBOY JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe MOXE 3HA4ajHO OUTH
yHarpeheHa Kpo3 ycBajame M MPUMEHY JIOKAJIHOT aHTUKOPYIIIIH]CKOT TUIaHa.

OxarosopHu cy0jexT —

Hub Mepa/AKTHBHOCTH peasiu3arop Nupuxkarop/Pok
11.1 VYenocrasutu | UHTepuum  aktom | Ckynmtusa onmutuHe | O0aBe3a ycrocTaBJbeHa
obaBedy  jgeduHHCamA | ONIITUM 17001 Ha HUBOY IOCEOHOT aKTa
IUJbEBA, 3ajaraka | HoceOHNM Jla CBAaKH TMOjeAMHAYHU
(aKTUBHOCTH) M pOKOBa y | AeUHHUCATH akT o  QopMmupamy
KOjUMa  PagHO  TeJO | IUJbEBE M POKOBE Y pamgHOr Tena  CalpiKu
ocTBapyje 3ajarke, | KojuMa pagHoO Telo 3amarak u o0aBe3y Ja
OJHOCHO Yy  KOjUMa | OCTBapyje  3ajJarke paHO TEIo W3BEIITaBa

U3BEIITaBa OCHUBA4Ya O
CBOM pajy

OJJHOCHO Yy KOjuMa
OCHHBaua
U3BELITABA O Ay

OCHHBaua 0 CBOM pajy
Poxk: metiembap 2017.

11.2 0O6e36emutu | O6e30eautu aa ce | CkynmTuHa onmutiHe | CayvbeH U HA UHTEPHET
JOCTYITHOCT Ha HHTEPHET NIPE3CHTAIU]H OTILITHHE
uHpOpMaIja O paaHUM | IPE3CHTALNjU OmnoBo 06jaBsbeH
TeJIMMa CKyIIITHHE | OMIITHHE Omnoso perucrap
OMILTHHE o0jaBu perucrap Pox: neuembap 2017.
KOjH CaJIpPKu
uH(popMaImje 0

paJHUM TeluMa Koje
ocHuBa CKynuITHHA
OMILUTHHE

Obuaacr 12: IlpocTopHo 1 YPOAHUCTHYKO IUIAHUPAHE U U3TPaitha

Omnuc o6aactu: Y OpojHUM HCTpaXHBamkUMa M aHajgu3amMa Ipakce, 00JacT NPOCTOPHOT H
ypOaHUCTUUKOT MJIaHUpamka U U3TPabe crajga Mel)y Hajpu3u4HM]je MPOIece ca CTAHOBMILTA HACTAaHKA
kopynuuje. OBa obaacT ce kao noceOHa 1earHa Halwla ¥ 'y HanmonanHoj ctpareruju 3a 60opOy npoTuB
Kopymnuuje, ynMe Ou Tpebaso na Oyny OTKIOWEHHM KOPYNTHBHM pusunu yrpahenu y Baxehy
perynaruBy, Kao M Jla ce noOoJbllla MIpakca Ha OcHOBY Baxehe perynaruse. KommiemeHTapHO
CTpaTeIIKOM M 3aKOHCKOM HHBOY, HHTEPHO pETylHcame Impolieca y 0BOj 00JIaCTH j€ HEOMXOAHO, KaKo
O0M ce HAa CBUM HUBOMMA (3aKOHOJABHMM IPOIIECOM Ha HAIlMOHAJIHOM HHUBOY, alld U NPaKTHYHUM
CrpoBohereM Ha MHCTUTYIIMOHAIIHOM HHUBOY, a HapounTo Ha HUBOY JJIC) cripeuniie HenpaBUITHOCTH H
350ymoTpede, Koje yIJlaBHOM M HAacTajy y OHHMM CilydajeBUMa KajJa y OCTBapHBamy IpaBa M obaBe3a
KOPUCHHUIIM YCIIyTa Y OBOj OOJIACTH JI0JIa3€ Y KOHTAKT ca CIYKOCHHUITMMA KOJU OBE Mpoliece 00aBibajy.
Opranu JOKaJHe caMOylpaBe Cy MHCTAHLA Y KOjoj J0JIa3H JI0 OBE BPCTE MHTEPAKLHje, jep Ce Ha TOM
HUBOY OTIEPATUBHO CIIPOBOIC HAICKHOCTH y o0macTi ypOaHu3ma 1 rpal)eBUHCKUX ITOCIOBA, OMHOCHO
HHUBO Ha KOM C€ IIPUMEmbY]y 3aKOHH Y OBOj 00JIaCTH M Ha KOM C€ OJTy4yje O MOjeJMHAYHUM 3aXTEBUMA,
OJHOCHO ciyyajeBuMa. OcuM Tora, KOPYNTUBHU PU3HUIM y OBO] 00JAacTH Ha JIOKAJHOM HUBOY MOTY
HACTaTH M OHJAa KaJja HAJJIeKHE JOKaJIHE CIyk0e M MHCTUTYIMje YCBajajy U INPHUMEmY]y CBOja
MIPOCTOPHO-TUIAHCKA JOKYMEHTa, 4uMe came oxapelyjy JokamHo crnenududaH OKBUP Yy KOM C€
IpUMEY]y OIIITE 3aKOHCKE ofjpeAde O IUIaHupamy. YIpaBo ofpehuBame TOr OKBHpa IMOJIONKHO je
onpeheHrM U He MaluM JUCKPEIMOHUM oBJamhemrMa, Koja Cy OYeKHMBaHA M HEOIXO/HA, alli Koja
YKOJIUKO C€ HEe KOHTPOJIMILY M HE OTpaHU4aBajy, MOT'Y HApYIIUTH jaBHU MHTEPEC Ha IITETY Pa3InIUTUX
NPUBAaTHUX MHTEpeca.




[Tocnenmrm W3MeHaMa W JIONyHama 3akoHa O IUTAaHUpamkby W u3rpaamu u3 neunemoOpa 2014. roguHe
(“Cyx6enu macauk PC”, 6p. 72/09, 81/09 - ucmp., 64/10 - omryka YC, 24/11, 121/12, 42/13 -
omnyka YC, 50/13 - ommyka YC, 98/13 - onqnmyka YC, 132/14 u 145/14) oOyxBaheHo je BUIlIe 3HaYajHUX
MUTamka Koja CaJpKe PU3HUKE 32 HACTaHAK KOPYIIIH]je, Kao IITO Cy: 00jeINmbeHa TPOLICAYPa; paHU jaBHU
YBU; ypOAHUCTUYKHU TIPOjeKar; MOCeOHU CiydajeBu GopMupama rpaeBUHCKE MapIieie; TOIPUHOC 3a
ypehuBame rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA, Kao U pax KoMucuje 3a TEXHUYKH Tperie]] 00jeKra.
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12.1
YcnocraButu 06aBesy

Mepa/AKTHBHOCTH

Honeru IIpaBunHuk
KOJU PETYJUILE OBY

OarosopHu cy0jexT —
peaau3arTop

CKYHH_ITI/IHa OIIIITHUHC

HNupuxkarop/Pok

VCcBOjeHE HHTEPHE MPOLIeype
KojuMa Ou ce ypenno HauuH

¥ TIPaBUJIA TIOCTYIIAkbha obnact paja HaJUIe)KHE KOMUCH]E U
ca npumendama Koje HAYMH MOCTYTamka ca
Ha/JIe)KHA KOMHCH]a npuMendama Koje MpUCTUTHY
no0uje y TOKy paHoT y TOKY jaBHOT YBHJIa;

JaBHOT yBHJIA O Pox: jymu 2018.

U3paiy MPOCTOPHOT,

OJIHOCHO

ypOaHUCTHYKOT

TUIaHA.

12.2. 006e30emuTH jaBHO CkynmTuHa OMmTHHE JaBHO 00jaBJbEHE CBE
VHanpeanTu 00jaBJbUBAHE CBUX NPUCTHUIIIE IPUMER0E U
TPaHCHAPEHTHOCT MPUCTUTIINX MCXO/IM TIOCTYTIamha KOMHUCH] e

pajia HaJUIeXKHe
KOMHCH]J€ Y TOKY
paHoOT jaBHOT YBUJA.

IPUMEI0H U NCXO0Ia
MOCTyIama KOMHCH]e
WM IPYTUX OpraHa
OIIIITHHE 110 TUM
npumendoama.

WIH APYTHX OpraHa OMIITHHE
o TUM IIpuMenodama.
Poxk: jynu 2018.







